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Захисники прав людини потребують
захисту

Про заочне провадження
у кримінальному судочинстві

У Президії Верховного Суду України
та у Раді суддів України
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Під захисниками прав людини у цьому контексті
ми розуміємо суди. Адже відповідно до ч. 1 ст. 55 Кон-
ституції України права і свободи людини і громадяни-
на захищаються судом. Кожному гарантується право на
оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльностіорганів
державної влади, органів місцевого самоврядування,
посадових і службових осіб. Навряд чи хто-небудь за-
перечуватиме. що вжиті за роки незалежностіУкраїни
організаційно-правові заходи значно підвищили роль
суду в суспільстві. Створе-
но Конституційний Суд
України. Право громадян на
звернення до суду за захис-
том своїх прав практично
не обмежується. При цьому
ми орієнтусмося на досвід і

традиції демократичних
держав, у яких шанобливе
ставлення до суду є мало не ознакою національної
гідності.

За всіх наших досягнень визнаємо, що до тако-
го рівня поваги до суду нам ще дуже далеко, а не-
повага до суду властива і значній частині
пересічних громадян, і представникам владних
структур. Ще невідомо, кому таке ставлення влас-
тиве більше.

А річ утому, що суди поступово починають відігра-
вати власну роль у проведенні в життя державно-
правовоі політики і дедалі частіше зазіхають на
«найсвятіше» - на свободу і безкарність урядовців
приймати вольові й управлінські рішення. які по-
рушують права громадян та інтереси держави, і керу-
ються при цьому не законом, а власними приватними
інтересами. От і з'являються спроби вплинути на
представників суддівського корпусу в «потрібному»
напрямі: спочатку задобрити їх, потім залякати, а зго-
дом вдатись і до ще «крутіших» заходів.

Як зазначив приблизно рік тому Голова Верхов-
ного Суду України В. Маляренко («Дзеркало тиж-
ня» за 27 березня 2003 р.], «у радянські часи суди

От і з'являються спробиоминути
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потім залякати, а згодомвдатись і 9още
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член Вищої ради юстиції,
доктор юрнднщшх ннм.

були більш незалежні, ніж сьогодні». Звучить пара-
доксально, проте багато в чому цей авторитетний
юрист має рацію.

Так, ніхто не заперечує підконтрольність радянсь-
ких суддів, як і прокурорів, КПРС, КПУ, які завжди
мали можливість визначити позицію суду в кон-
кретній справі. Але, по-перше, такий тиск чинився
далеко не по всіх справах, а по-друге, будемо відвер-
тими, нині, в умовах досить своєрідного розуміння

демократії, кількість чин-
ників протиправного впли-
ву на суди і суддів значно
збільшилася. Виділимо ці
чинники, кожен окремим
рядком. Отже, це тиск:

органів влади, які ін-
коли оцінюють діяльність
судів не з точки зору дер-

жавних і суспільних інтересів, а керуються відом-
чими міркуваннями;

органів місцевого самоврядування, які поясню-
ють відступи від закону інтересами територіаль-
них громад;

ділків тіньового капіталу і представників орга-
нізованих злочинних угруповань;

представників мас-медіа з їх розгромними уза-
гальнюючими публікаціями, вочевидь виконаними
на замовлення;

депутатів, і зокрема народних депутатів України;
окремих «ініціативних» громадян, які збирають-

ся в юрби біля приміщень судів з образливи'ми ви-
гуками і плакатами.

Нікуди не ділося і пріснопам'ятне телефонне
право.

За таких умов забезпечити незалежне і безсто-
роннє здійснення правосуддя є більш ніж проблема-
тичним, і ця незалежність, задекларована у ст. 126
Конституції України, опиняється під загрозою.

Я аж ніяк не ідеалізую суддів. Як і всім живим
людям, їм властиві недоліки, хоча, у принципі, на суд-
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дівські посади мають потрапляти найкращі. За трива-
лий час перебування у Вищій раді юстиції я повною
мірою навчився розрізняти тих, кому за жодних умов
не можна довірити здійснення правосуддя, і тих, хто
припускається ненавмисних помилок. На останній об-
ставині слід зупинитись особливо. Уже не перший
рік в Україні триває оновлення законодавства. Ро-
биться це з вини законо-
давців часто-густо безсис-
темно і навіть хаотично,
окремі закони приймають у
цілком новій редакції по
три-чотири рази, а кіль-
кість змін і доповнень до
них інколи нараховує сотні.
Спробуйте, панове критики, поставити себе на місце
суддів у такій обстановці й до того ж в умовах по-
стійного поповнення суддівського корпусу молодими
кадрами!

Значною мірою здійснення правосуддя усклад-
нюється прорахунками у проведенні судове-правової
реформи. Особливо це стосується змін до проце-
суального законодавства, прийнятих влітку 2001 р.
Тут законодавці під впливом деяких юристів-теоре-
тиків, декларуючи полегшення доступу громадян до
правосуддя, домоглися прямо протилежних резуль-
татів. Це стосується і процедури звернення до суду, і

термінів розгляду справ, і порядку оскарження судо-
вих рішень, і багатьох інших питань.

Навіть юридично судове-правову реформу досі не
завершено: не прийнято Кримінально-процесуальний
та Адміністративний процесуальний кодекси. очікують
розгляду проект нового Господарського процесуального
кодексу, проекти законів про правову допомогу грома-
дянам, не вирішено питання справляння та використан-
ня судового збору, що має замінити державне мито
і спрямовуватися на фінансування судів.

Як бачимо, парламент, вимагаючи від суддів на-
лежного здійснення правосуддя та говорячи про
суддів як про загрозу національній безпеці, не ство-
рює потрібних умов для їхньої роботи навіть у суто
юридичній сфері.

З цими недоліками пов'язана також ще одна про-
блема: досі не створено систему адміністративних су-
дів, які дали б можливість запровадити так потрібну
спеціалізацію, розванта-
жити місцеві загальні суди
від розгляду надзвичайно
складних справ за спорами
громадян з органами влади.
Це насамперед сприяло б
швидкості, якості та квалі-
фікованому розгляду адмі-
ністративнихсправ, тобто усуненню недоліків, про які
постійно кажуть депутати.

Не зроблено кардинальних кроків до матеріаль-
но-технічного забезпечення судів і соціального за-
безпечення суддів. Залучення децентралізованих
джерел фінансування для вирішення цих проблем
ставить керівників судів у залежність не лише від

Миттштшж іМшбтттт“Шипшина-шпурінищити-штат і

тот-пищи.

Однак, на жаль,
закон на сьогодні не містить мовних вимог
шефтиша-такт підготовки
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місцевої влади, а й від підприємницьких структур.
Це, безумовно, підриває авторитет правосуддя в
очах громадян. Але-не меншою мірою цей автори-
тет підривається, коли приміщення судів перетво-
рюються через відсутність ремонту на обшарпані
казарми, де, власне, і перебувати небезпечно. А що
можна сказати про суддів, які всупереч вимогам

закону про позачергове
надання їм житла роками
десятиріччями туляться

по кутках і пристосованих
приміщеннях. Скільки сліз
сімейних трагедій зали-

шилось за лаштунками
цієї життєвої драми! Від

цього до спокуси - один крок, і дехто не витри-
мує такої спокуси.

У демократичних країнах з принципом незалеж-
ності суддів, захисту їх від сторонніх впливів не жар-
тують і не експериментують. а свято його оберігають.
І ми повинні поводитися так само, інакше можемо
втратити правосуддя.

Звичайно, що кваліфікований та неупереджений
розгляд судових справ можливий лише в разі, коли
забезпечено належну підготовку кандидатів на суд-
дівські посади. На сьогодні в Україні вже провадить-
ся робота щодо поліпшення ситуації в цій сфері. Так,
при Одеській національній юридичній академії ство-
рено перший спеціалізований Інститут підготовки
професійних суддів. В ньому за річною магістер-
ською програмою здійснюється поглиблена спеціальна
підготовка слухачів до суддівської роботи. Однак, на
жаль, закон на сьогодні не містить жодних вимог що-
до спеціальної професійної підготовки кандидатів
на посаду судді. Результатом цього є численні скарги
на роботу недосвідчених суддів, які в умовах відсут-
ності спеціального навчання просто об'єктивно не
можуть впоратися з потоком нового законодавства,
специфікою судової роботи. Тому вже давно пропо-
нується запровадити обов'язкову річну підготовку
осіб, які претендують на посаду професійного судді
вперше, у спеціалізованих державних навчальних
закладах.

У деяких випадках потрібен і контроль за діяль-
ністю окремих суддів, які несумлінно виконують свої

обов'язки. Переконаний,
що це в інтересах не лише
суспільства, а й самих не-
упереджених та кваліфіко-
ваних суддів. Саме тому
важливою с діяльність Ви-
щої ради юстиції, кваліфі-
каційних комісій суддів

щодо розгляду справ про дисциплінарну відповідаль-
ність суддів, порушення ними присяги. Важливим
кроком до забезпечення цієї роботи могло б стати
створення при Вищій раді юстиції юридичної ін-
спекції, яка формувалася б з найкваліфікованіших
суддів. Ао Верховної Ради України вже більш як рік
тому було подано законопроект про внесення змін до
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Закону «Про Вищу раду юстиції», яким передбачено
формування та функції юридичної інспекції. Цей ор-
ган, в якому працювали 6 самі судді, дозволив би на-
решті реагувати на грубі порушення закону з боку не-
сумлінних, упереджених суддів, водночас захищаючи
незалежність суддівського корпусу. Можна дискутува-
ти про порядок роботи та повноваження інспекції, але
те, що її створення на часі й потрібне в інтересах су-
дової систем ц Є незаперечним.

Найважлавішими шляхами забезпечення закон-
ності в роботі судової системи були і залишаються
процесуальна активність учасників судового процесу
щодо захисту своїх прав, розширення гласності діяль-
ності судів і органів, які обслуговують суди, належне
матеріально-технічне забезпечення судів державою,
удосконалення правового виховання громадян, підви-
щення якості та доступності правової допомоги гро-
мадянам з різним рівнем достатку.

Звичайно, не можна заперечувати правомірності
притягнення до кримінальної відповідальності суддів,
винних у хабарництві та
інших злочинах. Торгівля

передбачено ч. 1 ст. 128 КонституціїУкраїни, і звіль-
нення їх з посади парламентом. Обмежений, навіть
вкрай обмежений час, який виділяється на розгляд
цих питань, не дає змоги Верховній Раді уважно об-
говорити їх стосовно кожного з кандидатів, а ма-
теріали, ретельно підготовленіВищою радою юстиції,
Вищою кваліфікаційною комісією суддів, Верховним
Судом України або Вищим господарським судом,
нерідко залишаються без уваги депутатів, як і аргу-
менти, що їх наводить з трибуни представник коміте-
ту Верховної Ради.

Якщо вже в чинній Конституції передбачено, що
обрання суддів безстроково здійснюється Верховною
Радою України, то обговорення цього питання стосовно
кожної людини повинне займати не декілька хвилин,
а стільки, скільки потрібно для винесення зваженого
і справедливого рішення. Проте, на мою думку, сам по
собі поділ компетенції щодо номінації суддів між Пре-
зидентом і Верховною Радою видається дещо не-
логічним, і важко сказати, які міркування було покладе-

но в обгрунтування такого
поділу. Оскільки попередня

правосуддям - це ”най- Нс .“ "тн"”Ш гідготовка цих питань пере.
оги н1ше яви е, яке Тільки '

> ає в ах осить авто-д Щ
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може бути в державь Про- ",ММ ритетних орган1в, зокрема
те інколи представники
мас-медіа та влади роблять
з цих поодиноких фактів
далекосяжні висновки, обвинувачуючи мало не всю
судову систему в переродженні й корупції. Водночас
ці висновки бездоказові, оскільки не базуються на да-
них статистики і матеріалах конкретних криміналь-
них справ.

Хоча такі звинувачення, на жаль, аж ніяк не
завжди позбавлені підстав, висновки щодо суддів-
ської системи загалом з оприлюдненням їх у засобах
масової інформації здатні не лише зашкодити автори-
тету суду в суспільстві, а й не додають лаврів самим
критикам суду. Як висловився з цього приводу один
східний мудрець: «Не кидайся камінням, якщо жи-
веш у скляному будинку».

Гадаю, що в сучасних умовах владі та ЗМІ по-
трібно приділяти більше уваги захисту незалежності
суддів від різних протиправних дій, наклепів, тиску
на них, забезпеченню неухильного виконання судо-
вих рішень.

Є багато проблем і з точки зору практичного
ставлення народних депутатів до суддівської неза-
лежності. Ще 1999 р. Конституційний Суд України
визнав, що народні депутати України не мають права
звертатися до судових органів із вимогами і пропо-
зиціями щодо конкретних судових справ. Проте
керівна «сверблячка» парламентаріїв стосовно пред-
ставників правосуддя не зникла. І стосується вона не
лише суддів, а й органів прокуратури, які також ма-
ють право в межах закону незалежно виконувати
свої функції.

Своєрідним інструментом неправомірного впливу
на суддів, на жаль, стає процедура їх обрання без-
строково за рішенням Верховної Ради України, як це

Вищої ради юстиції, у май-
бутньому можна було б
вирішення цих питань від-

нести до компетенції ПрезидентаУкраїни, як це зроб-
лено в Росії та багатьох європейських країнах.

Не всі питання вирішені й у частині забезпечен-
ня імунітету суддів від юридичної відповідальності.
Заклики до його скасування мають, звичайно, безвід-
повідальний популістський характер, оскільки в
результаті такого кроку відразу з'явиться чимало ба-
жаючих приборкати чесних і принципових суддів
шляхом фабрикації щодо них кримінальних справ і

справ про адміністративні правопорушення. Навпаки,
деякі положення законодавства щодо суддівської не-
доторканності доцільно конкретизувати.

Передусім це стосується порядку порушення
кримінальних справ стосовно суддів. Є незбагнен-
ним, чому порушити кримінальну справу стосовно
адвоката може лише працівник прокуратури не
нижче прокурора області, а стосовно судді - будь-
який представник органів розслідування. Гадаю,
що право прийняття такого рішення потрібно нада-
ти лише Генеральному прокуророві України або йо-
го заступникові за погодженням з Вищою радою
юстиції.

Настав час також обмежити законом проведення
масових акцій біля приміщень судів, ці акції набува-
ють дедалі брутальніших форм.

Представник правосуддя, на якого покладено ве-
личезний тягар відповідальності за здійснення своєї
правоохоронної місії, має бути всебічно захищений
від усього того, що заважає йому гідно служити
суспільству і громадянам.

(Голос України. - 2004. - 5 жовт.)' М91О(50)'2004



Згідно з даними державної статистики, у 2003 р. у
провадженні органів досудового слідства перебували
справи з розслідування625 101 злочину. Із них 170 462
злочини залишилися не розслідуваними, оскільки не
були встановлені особи, які їх вчинили. У 7211 справах
провадження зупинено у зв'язку з втечею осіб, які
вчинили злочини, і їх розшуком.

Щорічно у великій кількості кримінальних справ
провадження в судах зупиняється у зв'язку з втечею
підсудних і їх розшуком. Зокрема, в 2002 р. суди у
зв'язку із втечею підсудних зупинили провадження у
10 274 справах. У 2003 р. кількість справ щодо підсуд-
них, які втекли, і тому суди зупинили провадження,
збільшилась і досягла 10 637.

Велика кількість кримінальних справ щодо обви-
нувачених або підсудних, які втекли, постійно закри-
вається у зв'язку зі сплином строків давності, тобто
обвинуваченій підсудні в Україні все частіше викори-
стовують прогалину в законі і можливість уникнути
кримінальної відповідальності за вчинений злочин.

Потерпілі ж від злочинів особи роками, а то й усе
життя страждають від того, що злочинець, який за-
подіяв їм біду, залишився не притягнутим до від-
повідальності й не відшкодованашкода. Тобто гаран-
товане їм Конституцією України ' право на правосуд-
дя, на захист їхнього життя, здоров'я, майна, честі та
гідності залишається просто декларацією, обіцянкою,
а фактично - насмішкою. Таке становище шкодить
Україні, її авторитету у світі.

У багатьох державах світу, про які буде сказано
нижче, в таких ситуаціях вдаються до процедури роз-
гляду кримінальних справ за відсутності підсудного,
але з участю захисника.

«Радянський» підхід (а в питанні стосовно можливо-
стей розгляду кримінальної справи за відсутності підсуд-
ного він зберігається й нині) полягав не тільки в тому,
що підсудний обов'язковомав бути в судовому засіданні
з метою захисту своїх інтересів, а й перш за все для то-
го, щоб принизитийого, примусити страждати, забезпе-
чити особисту і загальну превентивність, витягнути 3

нього певну інформацію для його ж засудження.

Про заочне провадження
у кримінальномусудочинстві

Б.Т. Маляренко,
Голова Верховного Суду України,
кандидатюридичних наук,
член-кореспондентАкадемії правовихнаук УкраіНи,
професор, заслуженийюрист України

У «закритій» державі, яким був Радянський Союз,
рідко яка людина могла втекти й уникнути правосуд-
дя. Розшук, оголошений в Киргизії чи Україні, Мол-
дові чи Аитві, здійснювався одночасно на всій тери-
торії великої країни. За межами СРСР злочинець
переховуватись, як правило, не міг. Зараз Україна жи-
ве в іншому вимірі, тому потрібні адекватні підходи до
вирішення питання про відповідальність злочинців та
захист потерпілих.

Сьогодні, за наявності права підсудного на мов-
чання, він може мовчати як у залі судового засідання,
так і за його межами. За наявності презумпції невину-
ватості, якщо він не бажає захищатись іншими спосо-
бами, підсудний має право на захист і шляхом ігнору-
вання судового процесу.

Повідомлення про час і місце судового засідання
може відбуватися не тільки шляхом вручення підсуд-
ному повістки. У наш час високих інформаційних
технологій є можливість довести цю інформацію до
відома підсудного й іншим способом, наприклад роз-
міщенням повідомлення в спеціальній газеті чи ком-
п'ютерній мережі тощо. Тобто законодавець повинен
відповісти особі, яка притягається до кримінальної
відповідальності і не бажає брати участь у судовому
засіданні, адекватно з урахуванням реалійжиття. Інак-
ше він не може відповісти потерпілому, чому гаранто-
ване йому КонституцієюУкраїни право на правосуддя
не реалізується.

Конституцією України закладено основи рефор-
мування всіх сторін суспільного життя, а проголошен-
ня України правовою державою (ст. 1) та визнання дії
принципу верховенства права (ч. 1 ст. 8) зумовили не-
обхідність по-іншому подивитисяна загальноприйняті,
усталені правовідносини,у тому числі на судочинство
в цілому і як його складову - на питання заочного
провадження в кримінальномупроцесі.

В умовах глобалізації та інтегрування криміналь-
но-процесуального законодавства України в євро-
пейське і світове співтовариство зростає увага до ро-

Див.: КонституціяУкраїни * К., 1996. * 128 (.
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На думку Комісії з прав людини Європейського
суду, заочний судовий розгляд в принципі допустимий
і не суперечить ідеї належного здійснення правосуддя.
Вважається, що заочний вирок може бути визнаний
законним, якщо були вжиті заходи до своєчасного ін-
формування (повідомлення) обвинуваченогопро місце
і час судового розгляду.

У Рекомендації Пе 612 (87) 18 щодо спрощення кри-
мінального правосуддя, прийнятій 17 вересня 1987 р.,
Комітет міністрів Ради Європи у підпункті 9 п. «а»
розд. ІІІ («Спрощення звичайних судових процедур»)
пропонував державам-членам Ради Європи розгляну-
ти питання про надання своїм судам можливості, у
крайньому разі щодо нетяжких злочинів і з урахуван-
ням можливої міри покарання, слухати справи і поста-
новлювати у них рішення за відсутності обвинуваче-
ного - за умови, що він належним чином інформова-
ний про дату слухання і про своє право мати адвоката
або іншу особу, що представляє його інтереси “.

Європейською конвенцією про взаємну допомо-
гу у кримінальних справах (Страсбург, 20 квітня
1959 р.) ” передбачено процедури виконання Договір-
ними Сторонами судових доручень, що стосуються
кримінальної справи, з метою забезпечення показань
свідків або передачі предметів, котрі є речовими дока-
зами, матеріалів судової справи або документів; вру-
чення документів та розпоряджень суду щодо явки
свідків, експертів і притягнутих до відповідальності
осіб тощо “.

Особливі положення стосовно видачі правопоруш-
ників передбачені статтями 1 і 2 Європейської кон-
венції про боротьбу з тероризмом (Страсбург, 27 січня
1977 р.) “. У ст. З цієї Конвенції також говориться,що
положення всіх договорів і угод про видачу правопо-
рушників, що застосовуються між Договірними Дер-
жавами [включаючи Європейську конвенцію про ви-
дачу правопорушників- Париж, 13 грудня 1957 р.),
у відповідних відносинах змінюються у тій частині, в
якій вони є несумісними з цією Конвенцією.

Статтею 8 Конвенції ООН про боротьбу з торгів-
лею людьми і з експлуатацієюпроституціїтретіми осо-
бами (1949 р.) передбачено, що злочини, зазначені у
статтях 1 і 2 цієї Конвенції, розглядаються як такі, що
тягнуть видачу, і на них поширюється будь-який до-
говір про видачу злочинців, який був чи буде укладе-
ний між будь-якими сторонами цієї Конвенції.

Відповідно до ст. 1 Закону від 26 вересня 2002 р.
М) 172-ІУ «Про ратифікацію Європейської конвенції
про міжнародну дійсність кримінальних вироків» Ук-
раїна відмовлятиме у виконанні вироків, постановле-
них за відсутності підсудних.

Із вищенаведеноговбачається,що видача правопо-
рушників - складний і тривалий процес, який може
не відбуватися з формальних підстав. На практиці
створюються невирішені колізії, наприклад про взяття
під варту при видачі або продовженні строку триман-
ня під вартою у зв'язку з видачею.

Заочне провадження і заочний вирок у криміналь-
них справах хоча й не є новим процесуальним інсти-
тутом спрощеного провадження, проте недостатньо
досліджений і порівняно рідко застосовуваний у прак-

тиці через відсутність правового механізму, за допомо-
гою якого «установлениявласти претворяются в прак-
тическую деятельность его органов» “

Чинним КПК України передбачено можливість у
деяких випадках обмеження засад безпосередності.
Так, відповідно до статей 290 і 292 КПК суд у винятко-
вих випадках може звільнити потерпілого і свідка, що-
до яких здійснюються заходи безпеки, від обов'язку
з'являтися в судове засідання й обмежитись письмо-
вим підтвердженням ними своїх показань, даних рані-
ше, тобто на досудовому слідстві.

Наведене дає підстави для висновку, що в тих ви-
падках, коли підсудний переховується від суду, а за
обставинами справи немає передумов для видачі пра-
вопорушника, а також коли з різних підстав було від-
мовлено в його видачі. суд має право з дотриманням
інших передбачених законом умов розглянути справу
без підсудного і постановити заочний вирок.

У чинному КПК України регулюванню процесу-
альних питань, пов'язаних із заочною формою роз-
гляду кримінальних справ, присвячено тільки одну
статтю - 262, якою визначено лише умови заочного
розгляду справи, і практично немає норм, які б рег-
ламентували процедуру застосування заочного прова-
дження.

Із викладеного вище можна дійти висновку про
наявність прогалин і недосконалість процесуальних
норм, котрі регламентують порядок розгляду кри-
мінальних справ шляхом заочного провадження, що
спричиняє суперечливе тлумачення їх судами при
вирішенні конкретних справ і постановленні заочних
вироків. Це створює низку колізійних проблем, які
потребують законодавчого вирішення і розвитку з
урахуванням не тільки вітчизняного, а й міжнародно-
го досвіду.

Чинний КПК України не містить особливих
процедур заочного розгляду справи, і в заочному про-
вадженні суд користується тими ж правилами, що
встановлені ддя змагального процесу, однак містить
достатню кількість процесуальних засобів, якими осо-
би, котрі беруть участь у справі, і суд, розпоряджаю-
чись ними на власний розсуд, можуть дослідити спра-
ву у заочному провадженні з усією ретельністю,
незважаючи на відсутністьна суді самого підсудного.

Водночас у КПК (за прикладом інших країн) слід
ввести окремий розділ, який передбачав би особли-
вості, пов'язані із самим фактом заочного розгляду
справи (за відсутності підсудного).

Певні кроки щодо підвищення ефективності
кримінального судочинства передбачає проект нового
КПК, прийнятий Верховною Радою України у першо-
му читанні (далі - Проект), який надає учасникам
процесу можливість реалізувати передбачене Консти-

” Див.: Российская юстиция. - 1997. - М! 8. - С. 2-5.

"Там само. - С. 375-392.
" Про труднощі, які виникають при виконанні договорів про взаємну правову допомо-
гу, див., напр.: Вопженкина ВМ, Нормы международного права в российском уго-
ловном процессе. - СПб., 2001. - С. 129-265.
" Див.: Збірка договорів Ради Європи. - С. 367-373.
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туцією України право на судовий захист у межах
спрощеного судочинства.

У Проекті питання заочного провадження регла-
ментуються більш повно. Особливостям заочного про-
вадження у кримінальних справах присвячена гл. 45
Проекту, яка містить сім статей 1479-4855], відповідно
до яких допускаються заочне розслідування і судовий
розгляд кримінальних справ щодо осіб, які вчинили
злочини на території України, вибули за її межі й ухи-
ляються від явки до органів розслідування і суду.

Попередній розгляд справи судом щодо обвинува-
ченого, який перебуває за межами України, відбува-
ється за загальнимиправилами КПК, копію постанови
про призначення справи до головного судового роз-
гляду і повістку про виклик у судове засідання для
вручення підсудному суд надсилає відповідним орга-
нам іноземної держави. Зазначені документи вважа-
ються врученими підсудному через 15 діб з дня їх
надіслання (ст. 483 Проекту). Заочний судовий розгляд
справи здійснюється за правилами відповідних глав
КПК за участю прокурора і захисника. Оскарження
вироку, постанови та ухвали суду учасниками заочно-
го розгляду і внесення подання прокурором здійсню-
ються в загальномупорядку (ст. 485 Проекту).

У зауваженнях до Проекту народний депутат
України СП. Головатий запропонував виключити
гл. 45 «Особливості заочного провадження у кримі-
нальних справах» з огляду на те, що відповідно до За-
кону України «Про ратифікацію Європейської конвен-
ції про міжнародну дійсність кримінальних вироків»
Україна відмовлятиме у виконанні вироків, постанов-
лених за відсутності підсудного, а отже, ст. 479 і вся
глава стосовно заочного провадження у кримінальних
справах підлягають переосмисленню.

Народний депутат України В.В. Онопенко, голова
Комітету з правової політики Верховної Ради України,
також пропонував гл. 45 виключити, оскільки, на його
думку, заочне провадження у кримінальних справах
позбавлятимеособу можливості користування надани-
ми їй процесуальними правами, у тому числі правом
захисту від обвинувачення, а також порушуватиме
принцип змагальності і диспозитивності.Робоча група
і Комісія з розроблення нового КПК ці поправки
відхилили, зазначивши, що подібні положення 6 і в
чинному Кодексі. Адже йдеться про право України
відмовлятися від виконання заочного вироку інших
держав, що не стосується вироків власних судів.

Однак норми гл. 45 Проекту стосовно особливос-
тей заочного провадження викладені так, що виникає
чимало питань.

Так, за змістом ст. 479 «Особи, щодо яких прова-
диться заочне розслідування і судовий розгляд справ»
як самостійнийзаочний судовий розгляд кримінальної
справи не передбачений, а тільки у сукупності із заоч-
ним розслідуванням.Якщо ж воно не провадилося, то
відсутні й підстави для заочного розгляду та заочного
постановлення вироку. Також не зрозуміло, про які
інші умови заочного розгляду кримінальної справи
йдеться. Але таке буквальне тлумачення навряд чи бу-
де правильним і не узгоджуватиметься зі ст. 349 Про-
екту. Вважаємо, що для усунення суперечностей нор-

ми стосовно заочного розслідування і заочного судово-
го розгляду мають бути виписані окремо.

Особливого значення набуває проблема інформу-
вання і виклику підсудного в суд при заочному прова-
дженні, адже заочно вирок може бути постановлений
лише за умови, що суду відомо про належне сповіщен-
ня підсудного про день і місце судового розгляду. для
дотримання цієї умови законодавець повинен встано-
вити порядок виклику та інформування сторін обвину-
вачення і захисту. На жаль, у законі немає чіткості й
не виписані вимоги щодо форми і змісту повістки про
виклик учасників судового розгляду в кримінальній
справі (статті 134, 166, 171 та інші статті чинного
КПК), хоча попереднє законодавство, а також УКС
1864 р. можуть бути прикладом у питаннях чіткої рег-
ламентації деталей сповіщення.

Відповідно до Проекту, обов'язковою процесуаль-
ною дією, здійсненняякої необхідне для початку прова-
дження в заочному порядку, є з'ясування згоди на це
інших учасників процесу. Якщо у справі декілька обви-
нувачених, то потрібне з'ясуваннядумки кожного з них
стосовно заочного розгляду (без участі відсутнього
співучасника), і достатньо негативної відповіді хоча б
одного, щоб виникла складна для суду ситуація, оскіль-
ки КПК не містить жодних правил стосовно таких ви-
падків. Тут надто просто запропонувати правило, яке б
дозволило забезпечити інтереси всіх підсудних, оскіль-
ки законодавець вважає виявлення позитивної волі
підсудного обов'язковою умовою для здійснення заоч-
ного розгляду. Тому, на наш погляд, суд не повинен
бути пов'язаний згодою всіх співучасників на заочний
розгляд справи. Але можливий інший варіант, коли роз-
гляд справи за обвинуваченням декількох осіб має від-
буватись у загальному порядку, а щодо підсудного, який
не з'явився, справу виділити в окреме провадження.
На обгрунтування кожного з варіантів можна навести
переконливі аргументи, а тому для уникнення супереч-
ливих і помилкових рішень необхідно, щоб ця пробле-
ма була вирішена в законодавчому порядку.

Певні особливості при заочному провадженні ви-
никають не лише стосовно підсудного, а й інших пред-
ставників сторін, насамперед прокурора, захисника і

потерпілого.
У чинному процесуальному законодавстві прямо

не йдеться про обов'язковість участі захисника при за-
очному розгляді справи, а ст. 45 КПК, у якій подано
перелік випадків обов'язкової участі захисника, не
містить згадки про це. На нашу думку, виходячи
з принципу рівності сторін (обвинувачення і захисту)
у процесі участь захисника в заочних справах має бу-
ти обов'язковою.

Відповідно до вимог Європейської конвенції,
зокрема після розгляду Європейським судом справи
«Путримоль проти Франції» від 23 листопада 1993 р.,
адвокат може представляти відсутнього на засіданні
клієнта незалежно від того, яке покарання йому загро-

ж,жує . Тому правильно, на наш погляд, записано у

“ Див.: Бонналь Н, Вимоги щодо справедливого розгляду справ і ст. 6 Європейськот
Конвенції про захист прав людини та основних свобод. Стадія цивнпьного або
кримгнального процесу // Збірка документів французько-украінського техннного
спгвробітництва. * С. 221.
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ст. 484 Проекту, що заочний судовий розгляд справи
здійснюється за участю прокурора і захисника.

Ще більш складною уявляється ситуація стосовно
потерпілого у заочному провадженні. Законом і нор-
мами міжнародного права передбачено,що в таких ви-
падках суд повинен виходити, зокрема, з того, чи не
порушить такий розгляд справи інтересів потерпілого.
А це на практиці може викликати труднощі, насампе-
ред у випадках, коли потерпілий не повністю пого-
джується з пред'явленим підсудному обвинуваченням
чи вважає, що той повинен нести відповідальність за
більш тяжкий злочин, та стосовно відшкодування ма-
теріальної і моральної шкоди.

У зв'язку із запровадженням суду присяжних по-
стає питання про можливість заочного розгляду спра-
ви, яка розглядається за участю присяжних. Згідно з
Проектом (ч. 2 ст. 440) кримінальні справи розгляда-
ються судом присяжних тільки за клопотанням обви-
нуваченого.

Виникає питання, чи можна розглядати нез'явлен-
ня підсудного, якого належним чином викликали і

повідомили про місце і час судового засідання, як на-
вмисне зволікання розгляду справи. Вважаємо, що
відповідь має бути позитивною з передбаченими в за-
коні процесуальниминаслідками. Так, у зв'язку із роз-
шуком підсудних суди зупинили провадження у
2000 р. у 8905 справах (76.7' % від загальної кількості
справ, провадження в яких зупинено), у 2002 р. -
у 10 274 і в 2003 р. - у 10 637 (83 %). В той же час
кількість осіб, підданих штрафу за неявку до суду, за
два останніх роки зменшилася майже на чверть -
з 1296 [у 2002 р.) до 1018 [у 2003 р.), або на 21,4 %.

Трапляються випадки, коли підсудний, який пере-
ховується від суду, здійснює втечу під час перерви
головного розгляду справи - після того, як був допи-
таний в суді з приводу даних про особу та по суті спра-
ви, перевірені його показання, дані на попередньому
слідстві. Чи можна вважати припустимим у такому ви-
падку продовженнярозгляду справи із постановленням
вироку, чи його потрібно зупинити? На нашу думку, це
не є перешкодою для розгляду справи за відсутності
підсудного, оскільки його право на участь у справі і да-
чу пояснень, як і на захист, вважати порушеним у та-
кому випадку немає підстав і суд не вважає його при-
сутність необхідною.

Як бути, коли підсудний, що переховується від
суду, з'являється у завершальний момент судового
розгляду справи й усуває таким чином заочність ухва-
леного вироку? Чи повинен суд починати розгляд
справи з початку? Вважаємо, що оскільки заочне про-
вадження здійснювалосяз дотриманням вимог чинно-
го законодавства, розгляд справи в цьому випадку
продовжується, а не починається спочатку. Це також
слід було б передбачити в законі.

Питання про межі судового розгляду у випадку
розгляду справи за відсутності підсудного має принци-
пове значення. Ці межі визначені ст. 275 КПК,
відповідно до якої судовий розгляд провадиться лише
щодо підсудних і тільки в межах пред'явленого ім 06-
винувачення, яке прокурор своєю постановою має
право змінити з дотриманням умов, зазначених у

ст. 277 КПК. За її змістом прокурор має право зміни-
ти обвинувачення як у бік, сприятливийдля обвинува-
ченого (порушити питання про кваліфікацію його дій
за статтею КК, якою передбачено відповідальність за
менш тяжкий злочин, або зменшити обсяг обвинува-
чення), так і в бік погіршення становища обвинуваче-
ного (перекваліфікуватиобвинувачення за статтею КК
(чи частиною статті), якою передбачено відповідаль-
ність за більш тяжкий злочин, або збільшити обсяг
обвинувачення) 27. Положення підсудного при зміні об-

винувачення в цьому випадку не стає процесуальне
«защемленим», оскільки справа розглядається за учас-
тю сторони захисту- адвоката, крім того, підсудному
ніщо не перешкоджає особисто з'явитися в суд і дати
своі показання та надати докази.

Законодавством різних країн передбачено певні
особливості в порядку оскарження зазначених судо-
вих ріщень. Допускаються два способи такого оскар-
ження підсудним: перший - у звичайному порядку
до судової інстанції вищого ріВНЯ, друґий - звернен-
ня до суду, який постановив заочний вирок, із клопо-
танням (скаргою) про його перегляд цим же судом на
підставі нового розгляду справи. Такий порядок,
наприклад, був передбачений в УКС, а також закріп-
лений у КПК Франції 1808 р. Згідно з чинним КПК
України і Проектом нового Кодексу заочний вирок
може бути оскаржений в загальному апеляційному
чи касаційному порядку сторонами як захисту, так
і обвинувачення.

Про оскарження заочного вироку в ст. 485 Проек-
ту зазначається, що таке право мають учасники судо-
вого розгляду. Виходячи з цього вважаємо, що підсуд-
ний, який не брав участі в судовому засіданні, має пра-
во оскаржити заочний вирок на загальних підставах
незалежно від того, чи був він присутній при розгляді
справи. На нашу думку, у скарзі про перегляд заочно-
го вироку крім загальних вимог щодо форми і змісту
апеляційноїта касаційноїскарг мають бути зазначені й
обставини, що свідчать про поважну причину неявки
підсудного в судове засідання, та наведені докази, які

можуть вплинути на зміст заочного вироку. Аоцільно
також передбачити, що в разі нез'явлення підсудного в

судове засідання йому рекомендованим листом із
повідомленням надсилається копія заочного вироку не
пізніше трьох діб з дня його проголошення.

Аля посилення захисту від набрання законної си-
ли помилковимизаочними вироками і звернення їх до
виконання важливо передбачити в КПК можливість
оскарження таких вироків не лише в загальному по-
рядку, а й шляхом перегляду їх тим же судом, за
клопотанням самого засудженого про новий розгляд
справи, якщо він прямо висловив згоду на розгляд без
нього, а також за доведеності, що він ухиляється від
вручення повістки про виклик або ховається від суду.
Така практика існувала не лише у вітчизняному зако-
нодавстві, а й діє у законодавствіАнглії, Данії, США та
інших країн, і вона себе виправдовує. Зазначена фор-
ма оскарження закріплена в новому ЦПК, який наби-
рає чинності 1 січня 2005 р.

“ Див., напр.: Правничий дошдник для профеойних СУДДІВ. * С, 367ы369.
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можливість істотно скоротити період між вчиненням
злочину і призначенням покарання винному “.

У чому полягає гостра необхідність використання
відеозв'язку В судовій системі? У зв'язку із запровад-
женням апеляційного і касаційного оскарження судо-
вих рішень та змінами, внесеними в КПК Законом
України від 21 червня 2001 р. М) 2533-111. засуджені
вправі наполягати на своїй участі в судовому засіданні
при розгляді апеляційної і касаційної скарги, а якщо в
апеляції порушується питання про погіршення стано-
вища засудженого, виклик його до суду апеляційної
інстанції є обов'язковим (ч. 4 ст. 354; ч. 2 ст. 358; ч. 1

ст. 391 КПК].
Таким чином, при розгляді апеляційних і касацій-

них скарг та подань виникає потреба забезпечення до-
ставки і конвоювання засуджених, яким обраний та-
кий запобіжний захід, як тримання під вартою, і які
заявили про своє бажання брати участь у судовому
засіданні. Кількість осіб, котрі проходятьу криміналь-
них справах, що розглядаються апеляційними судами
областей в апеляційному порядку, перевищує 26 тис.
на рік. Значну частину з них доводиться доставляти в
приміщення судів і забезпечувати їхнє конвоювання.
Крім того, виникають й інші непередбачені обставини,
що перешкоджають своєчасній доставці або спричи-
нюють відкладення засідання (іноді неодноразово);
і, як наслідок, затягуються строки розгляду справи.
Ці процеси у ще більш жорсткому варіанті проявля-
ються у Верховному Суді України, який залишається
єдиним судовим органом у державі з перегляду справ
у касаційному порядку і куди доставляються засу-
джені з усієї країни. Аише у 2003 р. до слідчих ізоля-
торів було направлено 1172 листи-вимоги про достав-
ку засуджених для їх участі в судових засіданнях при
розгляді касаційних скарг у Верховному Суді. Тому
одним із напрямів вирішення проблеми з розглядом
апеляційних та касаційних скарг в апеляційних і Вер-
ховному судах має стати використання телекомуні-
каційних технологій за допомогою відеозв'язку, що
дозволить здійснити процедуру розгляду криміналь-
них справ в апеляційномута касаційному порядку за
безпосередньоюучастю засудженого без доставки йо-
го за сотні й тисячі кілометрів до Києва. Використан-
ня відеозв'язку жодним чином не суперечить чинному
законодавствуУкраїни. І якщо ця сучасна інформацій-
на технологія, яка повинна стати одним із важливих
інструментів судової реформи, судовою системоюдер-
жави не буде запроваджена, то навряд чи можна буде
говорити про завершення такої реформи.

Верховним Судом України у співпраці з Агенцією
міжнародного розвитку США були підготовлені пропо-
зиції з відповідними розрахунками щодо створення
системи відеоконференцзв'язку СІЗО-МВС Украі-
ни-Верховний Суд (на 2001-2005 рр.). Створення си-

стеми мало на меті забезпечення можливості брати
участь у судових засіданняхВерховного Суду засудже-
ним з будь-яких регіонів України без фізичного перемі-
щення їх до судових приміщень. Передбачалося підклю-
чення до системи усіх 32 обласних слідчих ізоляторів
при загальній вартості проекту 4 млн. 99 тис. грн.
Однак через різні суб'єктивні й об'єктивні причини,
і насамперед через невизначеність системи загальних
судів України та їх компетенції, проект не впровадже-
но, хоч усі основні організаційні та фінансові питання
були узгоджені. Головною причиноютакої ситуації, як
слушно зазначають науковці, є не стільки технічний і

фінансовий аспекти проблеми, скільки відсутність дер-
жавної політики щодо впровадження інформатизації в
судочинство, у тому числі в кримінальне “.

Запровадженню в національну судову систему
відеоконференцзв'язку при перегляді судових рішень
у касаційномупорядку має передувати відповідно нор-
мативно-правове врегулювання цього питання в КПК,
процесуальних і процедурних аспектів використання
цієї технології. Загалом за основу можна взяти пози-
тивний досвід касаційного розгляду кримінальних
справ за скаргами і протестами у режимі відеоконфе-
ренцзв'язку, набутий судами Російської Федерації
з моменту запровадження такої процедури з кінця
1999 р.

Слушною є думка про те, що розгляд справ у ре-
жимі відеоконференцзв'язку, як і при заочному роз-
гляді кримінальної справи, не повинен здійснюватися
стосовно осіб, котрі мають психічні вади, не володіють
мовою, якою ведеться судочинство, щодо непов-
нолітніх, а також у справах про злочини, за які може
бути призначена така міра покарання, як довічне поз-
бавлення волі “.

Сьогодні вже не викликає сумніву потреба при-
скорення розроблення і масштабноговпровадження в
практику національних судів інформаційних та ком-
п'ютерних технологій, відеоконференцзв'язку, що
надасть змогу забезпечити участь засуджених у судо-
вому засіданні. Впровадження новітніх технологій
і методів диктується також необхідністю розширення
інформування суспільства про діяльність судів як од-
нієї з умов справедливого судового розгляду.

” Див., напр.: Рустамов Х. Заочное правосудие: реальность и перспективы. - С. 41-
42; Сега и М.Я. Концептуапьш засади інформатизацн судочинства // ВісникАкадемп
правових наук України. - 2000. - М? 4. - С. 193; Смирнов М.І, Щодо використання
відеоконференцзв'язку при перегляді судових рішень у касаційному порядку // Вісник

Верховного Суду України. - 2004. - М91(41).- С. 38-40.
“ Див., напр.: Сегай М.Я. Концептуальні засади інформатизацтї судочинства -
С. 193-200;Смирнов МИ. Применение видеосвязи как мера обеспечения безопас-

ности лиц, содействуіощих уголовному правосудию, и возможность реализации в

уголовном судопроизводстве права конфронтации // Підприємництво, господарство
і право. - 2003. - М? 5. * С. 117-120.

“ Раб цевич О.И. Международно-правовоеи российское закрепление права
на справедпивое судебное разбирательство // Право и политика. - 2003. а М? 2. -
С. 88.
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фіксування судового процесу. Частина суддів через від-
сутність комп'ютерів не має можливості користуватися
правовою базою «Аіга-Закон». За винятком суддів Дні-
провського та Шевченківського районних судів забезпе-
ченість суддів районних судів м.Києва комп'ютерами
становить 30-50 % від потреби. У приміщеннях район-
них судів не вистачає залів судового засідання, обладна-
них звукозаписувальними технічними засобами. Оскіль-
ки ст. 197 нового Цивільного процесуального кодексу
України передбачено з 1 січня 2005 р. повне фіксування
судового засідання за допомогою таких засобів, то своє-
часний розгляд цивільних справ з дотриманням вимог
названої статті стане практично неможливим. Це може
спричинити тяганину та масове порушення прав грома-
дян при розгляді зазначеної категорії справ.

На день комплексного вивчення Печерський та
Шевченківський районні суди не були забезпечені
службовим транспортом.

Станом на 1 січня 2004 р. забезпечення житлом
потребують 20 суддів місцевих судів, а поліпшення жит-
лових умов - 34.

Фактично не виконується розпорядженняКабінету
Міністрів України від 22 січня 2004 р. М.) 22 «Про деякі
питання оплати праці суддів» через відсутність видатків
на компенсаційні виплати суддям районних та апеля-
ційного судів.

Питання про медичне обслуговування суддів
місцевих судів остаточно не вирішено. Недостатньо
фінансується і санаторно-курортне лікування суддів.
Наприклад, судді Дарницького, Деснянського та Шев-
ченківського районних судів були позбавлені можли-
вості такого лікування, оскільки кошти на це не були
виділені взагалі.

Слід також зазначити, що всупереч вимогам ст. 117
Закону України від 7 лютого 2002 р. М 3018-ПІ «Про су-
доустрій України» не фінансується належним чином і

діяльність ради суддів м. Києва та кваліфікаційної комісії
суддів Київського апеляційного округу.

Викладене вище свідчить про те, що матеріально-
технічне забезпечення діяльності судів та соціально-по-
бутовий захист суддів потребує значного поліпшення.
Неналежні умови роботи судів та суддів негативно по-
значилися на стані організації правосуддя в місцевих су-
дах, зокрема на дотриманні процесуальних строків роз-
гляду судових справ. На день вивчення залишилася
нерозглянутою у строк понад шість місяців 141 справа
(13,2 % від загальної кількості розглянутих). Найбільше
таких справ було у провадженні Шевченківського (70),
Дарницького (31) та Солом'янського (23) районних судів.

Окремі судді під час розгляду кримінальних справ
допускали невиправдану тяганину.

Так, справа по обвинуваченню Гаврющенко Д.В. і

Середи М.В. за ч. 2 ст. 141 та ч. 2 ст. 206 Кримінального
кодексу України (далі - КК) надійшла до Дарницького
районного суду З травня 2001 р. З 12 квітня 2002 р. вона
перебувала на розгляді у суді Куренкова Є.С., який
10 разів оголошував перерву в розгляді справи у зв'яз-
ку з неявкою потерпілих та свідків.

Кримінальна справа по обвинуваченню Шульжен-
ко М.В. і Евдакова В.Н. за ч. 4 ст. 190 та ч. 2 ст. 358 КК
надійшла до Шевченківського районного суду 1 берез-

ня 2002 р. Суддя названого суду Шостак О.О. всупереч
вимогам ст. 241 Кримінально-процесуального кодексу
України попередньо розглянула цю справу лише 10 квіт-
ня 2002 р. і призначила її до судового розгляду на
26 квітня 2002 р. На день вивчення справа залишалася
нерозглянутою, протоколи судового засідання, які були
в матеріалах справи, належним чином не оформлені і

суддею не підписані.
Аналогічна тяганина була допущена суддею цього ж

суду Морозом І.М. у справах по обвинуваченню Різни-
ченко О.А. за ч. 2 ст. 121 КК та Мовчалюк Н.М. за ч. 4

ст. 190 КК, що знаходилися у провадженні цього суду
відповідно з 7 листопада та 9 серпня 2002 р. Взагалі у
І кварталі 2003 р. у провадженні цього судді понад рік пе-
ребувало три справи і одна - понад дев'ять місяців.

Кримінальну справу щодо підсудного Бовт С.М.
[1-й том) суддя Дніпровського районного суду Кузнєцо-
ва О.О. призначала до розгляду 13 разів і кожного разу
відкладала через зайнятість в інших судових справах, а
також у зв'язку з хворобою, потім - відпусткою, недо-
ставлянням підсудного, неявкою в судове засідання про-
курора, захисника, невиконанням постанов суду про
примусовий привід потерпілого та свідків. З аналогічних
підстав суддя Кузнєцова О.О. не розглянула в передба-
чені законом строки справи по обвинуваченню Каке-
лашвілі А.А. за ч. 2 ст. 187 КК, Наконечного Д.Є. та Ма-
таш Д.А. за ч.2 ст. 187 КК, Аатюк М.І. за ч.3 ст. 185
і Тоцького О.М. за ч.2 ст. 229 КК. Із матеріалів цих
справ убачається, що суддя не вжила всіх можливих за-
ходів до їх своєчасного розгляду.

У провадженні судді Подільського районного суду
Одинця В.М. з 29 березня 2002 р. перебуває справа по
обвинуваченню Гребенікова Є.І. і Костійчук Р.А. за ч. 5
ст. 185 КК. Справа призначалася до слухання 22 рази,
проте на час вивчення розглянута по суті не була. Цей
суддя також допустив тяганину у справах по обвинува-
ченню Ізбінського О.В. за частинами 4 і 5 ст. 185 КК та
Давиденко М.К., Табачника В.В. і Борщанського С.В. -
за частинами 2 і З ст. 185 цього Кодексу.

Аише у Голосіївському, Деснянському, Дніпровсько-
му та Печерському районних судах у 2004 р. немає кри-
мінальних справ, що розглядалися понад шість місяців.

Виявлено непоодинокі випадки зняття справ із роз-
гляду (що взагалі не передбачено процесуальним законо-
давством), несвоєчасного виготовлення протоколів судо-
вого засідання та вручення засудженим копій вироків.

Якість розгляду кримінальних справ також потребує
поліпшення.

У 2003 р. найбільше скасовано вироків, постановле-
них Дарницьким районним судом, - стосовно 31 особи
[42 % від кількості осіб, щодо яких винесено вироки цим
судом), Святошинським - щодо 27 (3,8 %), Шевченків-
ським - 25 (1,8 %), Дніпровським - 24 (2,2 %), Пе-
черським - 23 (4,1 %). Найбільше змінено вироків, по-
становлених Голосіївським районним судом, - щодо
49 осіб (8,0 %), Шевченківським - 40 (2,8 %), Свято-
шинським - 33 (4,6 %), Дніпровським - 33 (2,2 %).

Судова палата в кримінальних справах апеляційного
суду ще не повною мірою виконує вимоги кримінально-
процесуального закону про остаточний розгляд справ в

апеляційній інстанції.
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Виявлено численні порушення законодавства і під
час розгляду справ про адміністративні правопорушення.

Так, на час вивчення стану організації правосуддя у
провадженні окремих суддів Шевченківського районно-
го суду перебували нерозглянуті справи, які надійшли
15 вересня та 15 грудня 2003 р. Наприклад, у провад-
женні судді цього суду Кухайлешвілі Ю.А. були справи
щодо Білоуса Д.П., Андрієнка РФ., Маласая С.О., Мак-
сименко О.В., Войниченко П.О. і Шегета С.О., які на-
дійшли 15 грудня 2003 р. Ним же допускалися випадки
несвоєчасної здачі розглянутих справ до канцелярії.

Суддя Цап Н.Г. лише 17 травня 2004 р. розглянула
справу про притягнення Ц. до відповідальності за ч. 1

ст. 122 Кодексу про адміністративні правопорушення
(далі - КпАП), що надійшла до Подільського районного
суду 1 квітня 2004 р. Крім того. вона ж закрила справу
про притягнення до адміністративної відповідальності
Короля М.М. за ч. 2 ст. 122 КпАП через те, що сплив дво-
місячний строк, передбачений ст. 38 цього Кодексу,
однак при цьому не вжила достатніх заходів до своєчас-
ного розгляду справи.

У Деснянському районному суді мали місце випадки
несвоєчасної здачі суддями адміністративних справ до
канцелярії, що вплинуло на строки виконання прийня-
тих постанов.

Не завжди судді дотримують вимог законодавства
і під час розгляду цивільних справ.

Станом на травень 2004 р. у провадженніШевчен-
ківського районного суду перебувало багато справ,
не розглянутих у встановлений законодавством строк.
Із них 315 не були розглянуті у строк понад три Місяці,
207 - понад шість, 94 - понад дев'ять, 218 - понад
рік. Найбільша кількість нерозглянутих своєчасно
справ - у суддів Кухайлешвілі Ю.А. (27), Шибко А.В.
(26), Мороза І.М. (25), Шостака О.О. (18). На органі-
зацію роботи саме цих суддів надійшло найбільше
скарг - відповідно 8, 5, 5, 10.

Крім того, станом на травень 2004 р. не вирішена
справа за позовом Бахтіної М.В. про визнання шлюбу
недійсним, яка перебуває у провадженні судді Дар-
ницького районного суду Бець О.В. з лютого 1997 р.

Окремі судді допускають порушення законодавства
на стадії призначення цивільних справ до розгляду.

Так, суддя Шевченківського районного суду Малінні-
ков О.Ф. з 21 січня 2003 р. розглядає справу за позовом
Хоминич Г.І. про визнання особи такою, що втратила
право на користування жилими приміщеннями. Судове
засідання у цій справі було відкладено вісім разів, проте
через відсутність у матеріалах справи протоколів судово-
го засідання з'ясувати причини неодноразового відкла-
дення неможливо. З грудня 2003 р. справа перебувала
без руху, а її чергове слухання призначено лише на
25 червня 2004 р. Крім того, станом на 17 травня 2004 р.
цей суддя не здав до канцелярії 76 судових справ.

Відповідно до наказу Міністра юстиції України від
4 грудня 1998 р. М 544/7 Шевченківський районний суд
є модельним. Результати вивчення стану організаційно-
го забезпечення здійснення правосуддя в цьому суді
є підставою для проведення ретельнішої перевірки йо-
го роботи з метою визначення ефективності такого
експерименту.

У зв'язку з наведеним, керуючись статтями 54, 116
Закону «Про судоустрій України», Президія Верхов-
ного Суду України та президія Ради суддів України
постановляють:

1.1нформувати Президента України та Прем'єр-мі-
ністра України про неналежне виконання Указу Прези-
дента України від 18 лютого 2002 р. у частині, що
стосується забезпечення діяльності судів, та його розпо-
ряджень від 27 липня 1996 р. і від 11 грудня 2002 р.

2. Направити копію цієї постанови Голові Верховної
Ради України та Комітету з питань правової політики.

3.Поінформувати Голову Київської міської адміні-
страції про стан матеріально-технічного забезпечення
районних та Апеляційного суду м. Києва.

4. Головам апеляційного та районних судів м. Києва
проаналізувати стан розгляду судових справ, розробити
і вжити заходів, спрямованих на поліпшення організації
роботи судів та усунення виявлених недоліків.

5. Рекомендувати головам апеляційного та районних
судів м.Києва здійснювати заходи щодо спеціалізації
суддів у розгляді окремих категорій справ.

6. Голові Апеляційного суду м.Києва продовжити
практику розгляду президією суду питань щодо якості та
оперативності розгляду судових справ.

7. Рекомендуватираді суддів м. Києва вивчити пи-
тання щодо притягненнядо дисциплінарної відповідаль-
ності суддів Подільського районного суду Цап Н.Г.,
Одинця В.М., Шевченківськогоы Шостака О.О., Мо-
роза І.М., Шибко А.В., Кухайлешвілі Ю.А., Малінніко-
ва О.Ф., Дарницького - Бець О.В., Куренкова Є.С.,
Дніпровського - Кузнєцової О.О. та інших суддів,
які допускають порушення законодавства при розгля-
ді справ.

8. Державній судовій адміністрації України:
-прискорити підготовку проекту постанови Кабі-

нету Міністрів України «Про внесення змін до переліку
об'єктів, на які спрямовуються кошти субвенції з дер-
жавного бюджету місцевим бюджетам на виконання ін-
вестиційних проектів у 2004 році»;- вжити всіх необхідних і можливих заходів щодо
забезпечення апеляційного та районних судів м. Києва
належними для здійснення судочинства приміщеннями
(зокрема, з необхідною кількістю залів судового засідан-
ня, обладнаних технічними засобами відповідно до вимог
закону) та виділення коштів на ці потреби;

-вжити невідкладних заходів стосовно найшвид-
шого забезпеченняДарницького районного суду належ-
ним приміщенням, меблями, офісним обладнанням.

9. Державній судовій адміністрації України та тери-
торіальному управлінню ДСА в м. Києві вивчити питан-
ня про необхідність збільшення кількості суддів у район-
них та Апеляційному суді м. Києва, про результати до
1 листопада 2004 р. повідомити Верховний Суд України
та Раду суддів України.

10. Голові Апеляційного суду м. Києва Чернушен-
ку А.В. до 1 січня 2005 р. поінформувати Верховний
Суд України та Раду суддів України про вжиті заходи
щодо поліпшення стану здійснення правосуддя судами
м. Києва.

11. Цю постанову довести до відома суддів України
та оприлюднити у засобах масової інформації.
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Рішення у цивільних справах
Згідно зі ст. 5 Закону України «Про статус гір-

ських населених пунктів в Україні» статус особи,
яка проживає і працює [навчається] на території
такого населеного пункту, надається громадянам,
що постійно проживають, постійно працюють або
навчаються на денних відділеннях навчальних за-
кладів у цьому населеному пункті. Цей факт пови-
нен підтверджуватися посвідченням встановленого
зразка, який видається виконавчим органом від-
повідної місцевої ради. Правила видачі такого по-
свідчення врегульовані Положенням про порядок
видачі посвідчення громадянина, який проживає,
працює [навчається] на території гірського населе-
ного пункту

Ухвала Сууовоі' палати у цивільних справах
Верховного Сууу України віу 25 грууня 2003 р.
(в и т я г)

У листопаді 2001 р. Р. звернувся до суду з позо-
вом до закритого акціонерного товариства «Рахів-
ський лісокомбінат» (далі - ЗАТ) про стягнення
850 грн. гірських надбавок (тобто додаткових нараху-
вань у розмірі 25 % від суми заробітної плати], поси-
лаючись на те, що 16 серпня 2001 р. його було
звільнено з роботи, однак повністю розрахунок з ним
не проведено. Під час розгляду справи Р. збільшив
свої позовні вимоги, зазначивши, що він є мешкан-
цем м. Рахів, який має статус гірського населеного
пункту і на території якого розташований лісокомбі-
нат, однак із січня 1996 по 2001 р. гірські надбавки
йому не виплачували, оскільки керівники лісоком-
бінату приховали факт підвищення з 1 січня 1996 р.
тарифних ставок і посадових окладів працівникам
підприємств, розташованих на території населених
пунктів, яким надано статус гірських, а тому просив
поновити строк для звернення до суду і стягнути з
відповідача на його користь 1 тис. 181 грн. гірських
надбавок.

Рахівський районний суд Закарпатської області
рішенням від 24 січня 2002 р. позов задовольнив: по-
становив стягнути із ЗАТ на користь Р. 1 тис. 181 грн.
гірських надбавок, а також 51 грн. державного мита.

Колегія суддів судової палати у цивільних спра-
вах Апеляційного суду Закарпатської області рішен-
ням від 11 квітня 2002 р. рішення суду першої ін-
станції скасувала і постановила нове рішення, яким у
задоволенні позову відмовила.

У касаційній скарзі Р. просив скасувати рішення
апеляційного суду і залишити без зміни рішення район-
ного суду, посилаючись на неправильне застосування

судом апеляційної інстанції норм матеріального пра-
ва. Зокрема, скаржник вказував на неправильне
застосування апеляційним судом положень Зако-
ну від 15 лютого 1995 р. М 56/95-ВР «Про статус
гірських населених пунктів в Україні» (далі - Закон),
а також постанов Кабінету Міністрів України від
11 серпня 1995 р.: М.) 647 «Про перелік населених
пунктів, яким надається статус гірських» та М9 648
«Про умови оплати праці осіб, які працюють в гір-
ських районах» (зі змінами, внесеними постановою
від 3 квітня 1996 р. М.» 392).

Ознайомившись із матеріалами справи та довода-
ми, наведеними в касаційній скарзі, Судова палата
у цивільних справах ВерховногоСуду України дійшла
висновку, що касаційна скарга не підлягає задоволен-
ню з таких підстав.

Гарантії соціального захисту громадян, що про-
живають, працюють або навчаються в гірських насе-
лених пунктах, врегульовані положеннями Закону.
Згідно зі ст. 5 Закону статус особи, яка проживає
і працює (навчається) на території такого населеного
пункту, надається громадянам, що постійно прожи-
вають, постійно працюють або навчаються на денних
відділеннях навчальних закладів у цьому населе-
ному пункті, про що виконавчий орган відповід-
ної місцевої ради видає посвідчення встановлено-
го зразка.

Рішення виконавчого органу місцевої ради про
відмову у наданні (припиненні) громадянинові такого
статусу може бути оскаржене до суду в порядку, пе-
редбаченому чинним законодавством.

Правила видачі посвідчення громадянина, котрий
проживає, працює (навчається) на території населе-
ного пункту. якому в установленому законодавством
порядку надано статус гірського, врегульовані Поло-
женням про порядок видачі посвідчення громадяни-
на, який проживає, працює (навчається) на території
гірського населеного пункту (затверджене поста-
новою Кабінету Міністрів України від 19 березня
1996 р. М 345; далі - Положення).

Відповідно до п. 2 Положення посвідчення є до-
кументом, який підтверджує, що громадянину (грома-
дянці) надано статус особи, котра проживає, працює
(навчається) на території населеного пункту, якому
надано статус гірського; на підставі цього посвідчен-
ня надаються пільги, встановлені нормами статей 3, 6

Закону.
Оскільки позивач такого посвідчення не надав,

суд апеляційної інстанції обгрунтовано скасував рі-
шення місцевого суду й відмовив у стягненні сум
надбавок, передбачених ст. 6 Закону.
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Керуючись статтями 334, 335 ЦПК, Судова пала-
та у цивільних справах Верховного Суду України
ухвалила касаційну скаргу Р. відхилити, а рішення
колегії суддів судової палати у цивільних справах
Апеляційного суду Закарпатської області від 11 квіт-
ня 2002 р. залишити без зміни.

Сільськогосподарські сезонні роботи виконують-
ся на підставі трудової угоди, при цьому працівник
виконує роботу відповідно до його кваліфікації та
посади протягом невизначеного або певного строку,
підпорядковується адміністрації, додержується вста-
новлених правил внутрішнього розпорядку, виконує
роботу, як правило, засобами організації й не несе
ризику загибелі знарядь праці. Предметом цієї уго-
ди є трудова діяльність взагалі, а не певний ма-
теріальний результат виконаної роботи або вико-
нання разової конкретної роботи, які є предметом
договору підряду

Ухвала Сууовоі' палати у цивільних справах
Верховного Сууу України вір 16 жовтня 2003 р,
(в и т я г)

У квітні 2001 р. М. звернуласядо суду з позовом до
закритого акціонерного товариства «Агрофірма «Ра-
дан» (далі - ЗАТ) про стягнення заборгованості з ви-
плати заробітної плати, середнього заробітку за час за-
тримки розрахунку при звільненні та відшкодування
моральної шкоди. Позивачка зазначала. що в травні
2000 р. між нею та відповідачем було укладено трудову
угоду, за якою вона зобов'язалася строком до 20 жовт-
ня 2000 р. виконувати сезонні сільськогосподарські ро-
боти. Відповідач, у свою чергу, зобов'язався сплачувати
заробітну плату за встановленими нормами, а також до-
датково за підсумками роботи надати за сезон 1 тонну
зерна. Свої зобов'язання вона виконала, але відповідач
у повному обсязі з нею не розрахувався,сплативши ли-
ще 180 грн. У листопаді 2001 р. М. доповнила позовні
вимоги: просила поновити строк для звернення до суду,
стягнути на її користь заборгованість з виплати за-
робітної плати - 140 грн., середній заробіток за час за-
тримки розрахунку- 1 тис. 416 грн., вартість 1 тонни
зерна - 731 грн., кошти на транспортування зерна -186 грн. та 600 грн. як компенсацію за заподіяну мо-
ральну шкоду.

Суворовський районний суд м. Херсона рішен-
ням від 29 березня 2002 р. позов задовольнив.

Апеляційний суд Херсонської області рішенням
від 3 вересня 2002 р. рішення суду першої інстанції ска-
сував і ухвалив нове: стягнути на користь М. 140 грн.
заробітної плати за договором підряду від 18 травня
2000 р. та 731 грн. як розмір натуральної оплати; у за-
доволенні решти позовних вимог відмовив.

У касаційній скарзі М. просила рішення апеля-
ційного суду скасувати, посилаючись на те, що во-
но постановлене з порушенням норм матеріального
права, а рішення суду першої інстанції залишити в
силі.

Перевіривши матеріали справи, Судова палата
у цивільних справах Верховного Суду України
вирішила, що касаційна скарга підлягає задоволен-
ню з таких підстав.

Із матеріалів справи вбачається, що 18 травня
2000 р. між сторонами було укладено не договір під-

ряду, а трудову угоду, в якій визначено ії предмет,
розмір і порядок оплати, відповідальність сторін та
умови дострокового розірвання угоди. Підпунктом 1.1

цієї угоди передбачено, що ЗАТ доручає, а М. бере
на себе зобов'язання виконати просапування, про-
ривання та збирання овочевих культур, а також до-
тримуватися розпорядку робочого дня, виробничої
дисципліни, правил техніки безпеки та протипожеж-
ної безпеки терміном до 20 жовтня 2000 р.; підпунк-
том 1.4 передбачено, що ЗАТ зобов'язується своєчас-
но прийняти й оплатити роботу.

З огляду на зазначене суд першої інстанції пра-
вильно дійшов висновку, що сторони перебували в

трудових відносинах. При цьому позивачка повністю
виконала свої зобов'язання за трудовою угодою.
Відповідач не надав суду доказів щодо неналежного
виконання позивачкою зобов'язань.

Проте апеляційний суд у мотивувальній частині
свого рішеннядійшов висновку, що між сторонами було
укладено договір підряду, з чим погодитися не можна.

Відповідно до вимог ст. 332 ЦК 1963 р. за догово-
ром підряду підрядчик зобов'язується виконати на
свій ризик певну роботу за завданням замовника з
його або своїх матеріалів, а замовник - прийняти й

оплатити виконану роботу. Предметом договору
підряду є певний матеріальний результат виконаної
роботи, однак для трудового договору він не обов'яз-
ковий, оскільки в останньому випадку головне зна-
чення має трудова діяльність взагалі, а не виконання
разової конкретної роботи. За трудовим договором
працівник виконує роботу відповідно до його квалі-
фікації та посади протягом невизначеного або певно-
го строку. При цьому працівник підпорядковується
адміністрації, додержується встановлених правил
внутрішнього розпорядку, виконує роботу, як прави-
ло, засобами організації й не несе ризику загибелі
предмета праці.

Апеляційний суд не взяв до уваги того, що:
відповідач щомісяця вів табель обліку робочого часу
на сезонних працівників; заробітна плата видавалася
в порядку, встановленому відповідачем, - за пла-
тіжними відомостями; розмір заробітної плати був
визначений у наказі від 10 травня 2002 р. М.» 641
«Про виробничу необхідність»; у трудовій угоді
врегульований весь процес трудових відносин між
сторонами.

Згідно зі ст. 338 ЦПК суд касаційної інстанції
скасовує судове рішення апеляційної інстанції й за-
лишає в силі рішення суду першої інстанції, якщо по-
становлене відповідно до закону рішення суду пер-
шої інстанції було помилково скасовано судом апе-
ляційної інстанції.

З огляду на наведене Судова палата у цивільних
справах Верховного Суду України касаційну скаргу
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М. задовольнила, рішення Апеляційного суду Херсон-
ської області від 3 вересня 2002 р. скасувала, а рішен-
ня Суворовського районного суду м. Херсона від
29 березня 2002 р. залишила в силі.

Розмір вкладу працівника у майно колективного
підприємства визначається залежно від його трудової
участі в діяльності державного або орендного під-
приємства, а також участі у збільшенні майна колек-
тивного підприємства після його створення. На вклад
працівника колективного підприємства нараховують-
ся і виплачуються відсотки в розмірі, що визна-
чається трудовим колективом виходячи з результатів
господарськоїдіяльності підприємства. Працівникові,
який припинив трудові відносини з підприємством, а
також спадкоємцям померлого працівника випла-
чується вартість вкладу

Ухвала Сууової палати у цивільних справах
Верховного Сууу України віу 3 вересня 2003 р.
(в и т я г)

У січні 1997 р. Т., В. та інші (всього 19 осіб) звер-
нулися до суду із позовами до колективного будівель-
но-монтажного підприємства «БМУ-2» (далі
Підприємство) про стягнення належних ім сум, по-
силаючись на те, що в 1989 р. будівельно-монтажне
управління М.) 2, яке входило до складу тресту «Вінни-
цяпромбуд» (далі - Трест), було перетворено в ко-
лективний будівельно-монтажний підрозділ, а зго-
дом - у Підприємство. Кожний із позивачів став
власником частки в майні підприємства. Оскільки
в серпні 1996 р. вони припинили трудові відносини
з відповідачем, то мають право на виділ частки з май-
на підприємства у грошовому виразі.

Рішенням Аенінського районного суду м. Вінниці
від 20 червня 2001 р. позов В. залишений без задово-
лення, а позови інших задоволені.

У касаційній скарзі В. та інші позивачі просили
скасувати ухвалене в справі рішення з підстав пору-
шення судом норм матеріального та процесуально-
го права.

Судова палата у цивільних справах Верховного
Суду України визнала, що касаційна скарга підлягає
задоволенню з таких підстав.

Відмовляючи в задоволенні позову В. та задоволь-
няючи позовні вимоги інших позивачів частково,
суд першої інстанції виходив з того, що у Підприєм-
ства виникла заборгованість з виплати дивіден-
дів працівникам, які звільнились, а щодо В. боргу
немає. Проте З таким висновком суду погодитись
не можна.

Як видно 3 матеріалів справи, Підприємство до
жовтня 1990 р. було структурним підрозділом Трес-
ту, а з жовтня 1992 р. стало орендним підприєм-
ством, яке в липні 1996 р. вийшло 3 Тресту й утвори-
ло колективне Підприємство, провівши персоніфі-
кацію майна, заробленого колективом під час роботи
на основі орендних відносин.

Згідно зі ст. 4 Закону від 27 березня 1991 р.
М 887-ХІІ «Про підприємства в Україні» ' [далі - За-
кон Ме 887-ХІІ) відносини, пов'язані з діяльністю під-
приємств, регулюються цим Законом та іншим зако-
нодавством,що визначає окремі особливості, сторони
й види діяльності підприємств в Україні, зокрема й
Законом від 7 лютого 1991 р. М 697-ХІІ «Про влас-
ність» (далі - Закон Мв 697-ХП).

У ст. 9 Закону Пе 887-ХІІ також передбачено, що
підприємство діє на підставі статуту, який затверд-
жується власником (власниками) майна. до статуту
можуть бути включені положення, пов'язані з особ-
ливостями діяльності підприємства.

Відповідно до статей 20, 21, 23 Закону М9 697-ХІІ
суб'єктами права колективної власності є трудові ко-
лективи державних підприємств, колективи оренда-
рів, колективні підприємства, кооперативи, акціонер-
ні товариства, господарські товариства, господарські
об'єднання, професійні спілки, політичні партії та
інші громадські об'єднання. релігійні й інші організа-
ції, що є юридичними особами.

Право колективної власності виникає на підставі:
добровільного об'єднання майна громадян і юридичних
осіб для створення кооперативів, акціонерних това-
риств, інших господарських товариств та об'єднань; пе-
редачі державних підприємств в оренду; викупу колек-
тивами трудящих державного майна; перетворення
державних підприємств в акціонерні та інші товари-
ства; безоплатної передачі майна державного підпри-
ємствау власність трудового колективу; державнихсуб-
сидій; пожертвувань організацій і громадян; інших
цивільно-правових угод. У майні колективного під-

приємства визначаються вклади його працівників. Роз-
мір вкладу працівникау майно колективного підприєм-
ства визначається залежно від його трудової участі в
діяльності державного або орендного підприємства,
а також участі у збільшенні майна колективного під-
приємства після його створення.

На вклад працівника колективного підприємства
нараховуються і виплачуються відсотки в розмірі,
що визначається трудовим колективом виходячи
з результатів господарської діяльності підприємства.
Працівникові, який припинив трудові відносини з
підприємством, а також спадкоємцям померлого
працівника виплачується вартість вкладу.

Задовольняючи позов частково та стягуючи на
користь позивачів дивіденди, суд першої інстанції
не врахував вимог законодавства і на порушення
ст. 202' ЦПК не встановив характер правовідносин,
які склалися між сторонами спору.

За таких обставин, коли рішення суду було по-
становлено з порушенням вимог матеріального та
процесуального права, Судова палата у цивільних
справах Верховного Суду України касаційну скаргу
В. та інших позивачів задовольнила, рішення Аенін-
ського районного суду м. Вінниці від 20 червня
2001 р. скасувала і направила справу на новий роз-
гляд до суду першої інстанції.
* Закон втратив чинність 31 січня 2004 р. на підставі ЦК від 16 січня 2003 р., але був
чинним на час виникнення спірних правовідносин.
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Якщо суд визнає потрібним, щоб сторона, яка не
з'явилася в судове засідання, дала особисті пояснення,
він відповідно до частин 3, 4 ст. 172 ЦПК України
відкладає розгляд справи. У разі неявки в судове
засідання позивача без поважних причин за викликом
суду (ч. 3 цієї статті] або його повторної неявки за вик-
ликом суду незалежно від причин (п. 4 ст. 229 цього
Кодексу) суд залишає заяву без розгляду

Ухвала Сууової палати у цивільних справах
Верховного Сууу України віа 6 листопауа 2003 р.
(в и т я г)

У жовтні 2002 р. В. звернулася до суду з позовом
до Уманського міського суду Черкаської області, третя
особа - Черкаське обласне управління юстиції, про
поновлення на роботі секретарем Уманського місько-
го суду з 20 вересня 2002 р., стягнення середнього за-
робітку за час вимушеного прогулу та відшкодування
моральної шкоди, посилаючись на те, що наказом го-
лови Уманського міського суду від 19 вересня 2002 р.
019 41 її незаконно було звільнено з роботи на підставі
п. 2 ч, 1 ст. 40 КЗпП.

Апеляційний суд Черкаської області ухвалою від
31 січня 2003 р. згідно з п. 4 ст. 229 ЦПК залишив по-
зов В. без розгляду.

У касаційній скарзі В., посилаючись на порушен-
ня судом норм процесуального права, просила скасу-
вати ухвалу апеляційного суду і направити справу на
новий розгляд до іншого суду.

Судова палата у цивільних справах Верховного
Суду України дійшла висновку, що касаційна скарга
не підлягає задоволенню з таких підстав.

Суд установив, що позивачка В. та її представникБ.
заздалегідь у передбаченому законом порядку були
повідомлені про час і місце розгляду справи за її позо-
вом про поновлення на роботі і викликані в судове
засідання на 12 грудня 2002 р., 16 січня 2003 р. та
31 січня 2003 р., але на ці засідання ніхто з них не з'яв-
лявся, незважаючи на те, що суд визнав явку В. у судо-
ве засідання потрібною для дачі особистих пояснень.

Відповідно до частин 3, 4 ст. 172 ЦПК у разі, коли
суд визнає потрібним, щоб сторона, яка не з'явилася в
судове засідання, дала особисті пояснення, він відкла-
дає розгляд справи.

У разі неявки в судове засідання позивача без по-
важних причин за викликом суду (ч. 3 ст. 172 ЦПК)
або його повторної неявки за викликом суду незалеж-
но від причин (п. 4 ст. 229 цього Кодексу) суд залишає
заяву без розгляду,

Оскільки постановлена Апеляційним судом Чер-
каської області ухвала відповідає вимогам чинного
ЦПК, доводи, наведені в касаційній скарзі, не містять
підстав для висновку про неправильне застосування
норм матеріального чи процесуального права, яке при-
звело або могло призвести до неправильного вирішен-
ня справи, Судова палата у цивільних справах Верхов-
ного Суду України, керуючись ст. 334 ЦПК, касаційну
скаргу В. відхилила, ухвалу апеляційного суду від
31 січня 2003 р. залишила без зміни.

У п. 2 розд. ІІ «Прикінцеві положення» Закону
України від 7 грудня 2000 р. «Про внесення змін до
деяких законодавчих актів України щодо регулюван-
ня ринку автомобілів в Україні» (зі змінами, внесени-
ми законами від 13 вересня 2001 р. та 15 листопада
2001 р.) визначено, що автомобіль, який був поперед-
ньо ввезений в Україну без сплати [повної або част-
кової) передбачених законодавством податків та збо-
рів, на підставі пільг, наданих законодавством, може
бути відчужений або переданий у володіння, або (та)
у користування, або (та) у розпорядження тільки піс-
ля сплати у повному обсязі всіх податків та зборів,
передбачених законодавством України на день вве-
зення автомобіля на митну територію України

Ухвала Сууовоі палати у цивільних справах
Верховного Суау України віа 27 листопауа 2003 р.
(в и т я г)

У жовтні 2002 р, Б. оскаржив до суду дії виконую-
чого обов'язки начальника Житомирської митниці
(далі - в.о. начальника митниці), посилаючись на те,
що 7 жовтня 2002 р. Богунський районний суд м. Жи-
томира прийняв рішення про пільгове митне оформлен-
ня ввезених для нього з-за кордону автомобілів -
«Ореі Оте9а», 1995 р. випуску, та «Ореі Отеаа»,
1996 р. випуску. В.о. начальника митниці при здійсненні
митного оформлення наклав митні обмеження щодо
відчуження, передачі у володіння, користування та роз-
порядження ввезеними автомобілями. Вважаючи ці дії
суб'єкта оскарження такими, що порушують його пра-
ва, передбаченіКонституцією та Законом від 7 лютого
1991 р. М 697-ХІІ «Про власність» (далі - Закон
Пе 697-ХІІ), Б. просив визнати їх неправомірними та 30-
бов'язати зазначену службову особу скасувати неза-
конно накладені митні обмеженняшляхом видачі окре-
мого документа- довідки про таке скасування.

Богунський районний суд м. Житомира рішенням
від 30 жовтня 2002 р., залишеним без зміни ухвалою
Апеляційного суду Житомирської області від 22 квіт-
ня 2003 р., скаргу задовольнив: дії в.о. начальника
митниці, а саме накладення митних обмежень при
здійсненні митного оформлення ввезених належних
Б. легкових автомобілів, визнав неправомірнимита 30-
бов'язав цю службову особу провести митне оформ-
лення транспортних засобів.

У касаційному поданні заступника прокурора Жи-
томирської області, поданому в порядку представ-
ництва інтересів держави, порушено питання про ска-
сування судових рішень як таких, що постановлені з
недодержанням норм матеріального права, а також
про направлення справи на новий розгляд.

Судова палата у цивільних справах Верховного
Суду України визнала, що касаційне подання заступ-
ника прокурора Житомирської області підлягає за-
доволенню з таких підстав.

В. є інвалідом війни ІІ групи й має право на
пільги, встановлені законодавством України для вете-
ранів війни-інвалідів війни. Згідно з п. 23 ч. 1 ст. 13

Закону від 22 жовтня 1993 р. М 3551-ХІІ «Про статус
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ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»
(далі - Закон М» 3551-ХП) та на підставі рішення Бо-
гунського районного суду м. Житомира від 7 жовтня
2002 р. митний орган провів пільгове митне оформ-
лення зазначених автомобілів, придбаних Ж. для В.

за кордономУкраїни й ввезених на її територію. При
цьому суб'єкт оскарження наклав митні обмеження,
про що в посвідченні на реєстрацію транспортного
засобу в органах державної автомобільної інспекції
Міністерства внутрішніх справ України зробив при-
мітку, що автомобіль може бути відчужений або пе-
реданий у володіння, або (та) у користування, або (та)

у розпорядження тільки після сплати у повному об-
сязі всіх податків та зборів, передбачених законодав-
ством України,

Задовольняючи скаргу, суд виходив з того, що
суб'єкт оскарження неправомірно застосував до за-
явника вищезазначене митне обмеження, оскільки
воно є незаконним і таким, що суперечить положен-
ням ст. 13 Конституції та Закону Не 697-ХІІ, а також
із того, що ст. 19 цього Закону не містить будь-яких
обмежень щодо права відчуження належного грома-
дянину майна.

Проте при вирішенні спору суд не врахував, що
за законами від 22 грудня 1995 р. М) 498/95-ВР «Про
визнання такими, що втратили чинність, деяких зако-
нодавчих актів з питань оподаткування підакцизних
товарів» та від 17 грудня 1996 р. М.) 608/96-ВР «Про
визнання такими, що втратили чинність, деяких зако-
нодавчих актів України з питань оподаткування това-
рів, що ввозяться (пересилаються) на митну територію
України» втратив чинність п. 23 ч. 1 ст. 13 Закону

М 3551-ХП у частині звільнення ветеранів війни від
сплати ввізного мита, митних та акцизних зборів і по-
датку на добавлену вартість 3 підакцизних товарів,
що імпортуються.

Крім того, у п. 2 розд. П «Прикінцеві положення»
Закону від 7 грудня 2000 р. М 2134-ІП «Про внесення
змін до деяких законодавчих актів України щодо ре-
гулювання ринку автомобілів в Україні» (зі змінами,
внесеними законами від 13 вересня 2001 р. та 15 листо-
пада 2001 р.) передбачено, що автомобіль, який був
попередньо ввезений в Україну без сплати [повної
або часткової) встановлених законодавством податків
та зборів, на підставі пільг, наданих законодавством,
може бути відчужений або переданий у володіння,
або (та) у користування, або (та) у розпорядження
тільки після сплати у повному обсязі всіх податків та
зборів, передбачених законодавствомУкраїни на день
ввезення автомобіля на її митну територію.

Виходячи з вищезазначених положень чинного
законодавства Судова палата у цивільних справах
Верховного Суду України вирішила, що висновки су-
дових інстанцій про порушення права власності заяв-
ника, необхідність його захисту та неправомірність
дій в.о. начальника митниці щодо накладення митних
обмежень при здійсненні митного оформлення ввезе-
них транспортних засобів є помилковими, а тому
касаційне подання заступника прокурора Жито-
мирської області задовольнила, рішення Богунсько-
го районного суду від 30 жовтня 2002 р. та ухвалу
Апеляційного суду Житомирської області від 22 квіт-
ня 2003р. скасувала, справу направила на новий
розгляд.

Рішення у господарських справах
Передача коносамента або іншого розпорядчого

документа прирівнюється до передачі речі

Постанова Суаової палати у госпоуарських справах
Верховного Сууу України віа 18 листопааа 2003 р.
(в 11 т я г)

У листопаді 2001 р. заступник Генерального проку-
рора України в інтересах держави в особі Міністер-
ства оборони України (далі - Міністерство) звернув-
ся з позовом до закритого акціонерного товариства
транснаціональної фінансово-промислової нафтової
компанії «Укртатнафта» (далі - ЗАТ) про зобов'язан-
ня здійснити поставку нафтопродуктів. Позовні вимо-
ги мотивовані тим, що Міністерство в особі команди-
ра військової частини уклало договори на поставку
нафтопродуктів: 3 товариством з обмеженою відпові-
дальністю «Галон» (далі - ТОВ («Галон») від 6 липня
1999 р., відкритим акціонерним товариством «Торго-
вий дім «Укртатнафта-Київ» (далі - Торговий дім)
від 6 жовтня 1999 р., товариством з обмеженою відпо-
відальністю «Агроенергосоюз» [далі - ТОВ «Агроенер-
госоюз») від 29 жовтня 1999 р. та уклало державний

контракт на поставку паливно-мастильних матеріалів
з Державною компанією з експорту та імпорту про-
дукції і послуг військового та спеціального призна-
чення «Укрспецекспорт» (далі - ДК) від 30 вересня
1999 р. Названі підприємства та підприємство зі сто-
процентним іноземним капіталом «Інтас» [далі -
Підприємство) згідно з актами приймання-передачі
на терміналі відповідача на умовах ЕХХА/ (франко-
завод) передали позивачеві 18 тис. тонн дизельно-
го пального та 8 тис. 600 тонн бензину марки А-76.
ЗАТ відвантажило нафтопродукти частково, залишив-
ши на своєму терміналі 7 тис. 523 тонни дизельного
пального та 4 тис. 731 тонну бензину, які позивач
просив зобов'язати відповідача відвантажити згідно
із зазначеними документами.

Відповідач позов не визнав, пославшись на його
безпідставність.

Господарський суд Полтавської області рішенням
від 20 лютого 2003 р. відмовив у задоволенні позову з
тих підстав, що Міністерство відповідно до ст. 128 ЦК
1963 р. не має права власності на нафтопродукти.Крім
того, позивач не надав доказів передачі на зберігання
відповідачеві зазначеного майна.
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Харківський апеляційний господарський суд по-
становою від 9 квітня 2003 р. рішення суду першої
інстанції скасував, а позов задовольнив з тих мотивів,
що Міністерствонабуло права власності на нафтопро-
дукти з моменту підписання відповідних актів прий-
мання-передачі, які були узгоджені з керівництвом
відповідача. Зобов'язання ЗАТ відвантажити позива-
чеві нафтопродуктитакож підтвердженоактами прий-
мання-передачі, гарантійними листами від 29 травня
2000 р. та від 14 червня 2000 р. і листами голови
правління відповідача, в яких ідеться про порушення
складеного сторонами графіка постачання нафтопро-
дуктів, але відповідач зобов'язався погасити заборго-
ваність протягом 2001-2002 рр.

Вищий господарський суд України постановою від
3 липня 2003 р. постанову суду апеляційної інстанції
скасував, а назване рішення Господарського суду Пол-
тавської області від 20 лютого 2003 р. залишив у силі,
погодившись із висновками суду першої інстанції, та
зазначив, що Харківський апеляційний господарський
суд, задовольняючи позов, вказав приблизний обсяг
нафтопродуктів, які підлягали передачі позивачеві.

Верховний Суд України ухвалою від 23 жовтня
2003 р. за касаційним поданням Генеральної прокура-
тури України та касаційною скаргою Міністерства
порушив провадження з перегляду в касаційному по-
рядку зазначеної постанови Вищого господарського
суду України з мотивів її невідповідності нормам ма-
теріального права та різного застосування названим
судом положень одного й того ж закону в аналогіч-
них справах.

Заслухавши суддю-доповідача, пояснення представ-
ників сторін, перевіривши матеріали справи і прийняті
судами рішення, Судова палата у господарських спра-
вах Верховного Суду України визнала, що касаційна
скарга підлягає задоволенню з таких підстав.

Відповідно до Міжнародних правил по тлумачен-
ню термінів «Інкотермс» (у редакції від 1 січня 1990 р.)
ЕХЩ «франко-завод»означає, що зобов'язання про-
давця щодо поставки вважається виконаним після то-
го, як він надав покупцеві товар на своєму підприєм-
стві [тобто на заводі, фабриці, складі тощо).

Як установили господарські суди першої та апе-
ляційної інстанцій, ТОВ «Галон», Торговий дім, ТОВ
«Агроенергосоюз», АК та Підприємство на підставі
актів приймання-передачі передали Міністерству
18 тис. тонн дизельного пального та 8 тис. 600 тонн
бензину марки А-76 на умовах ЕХХА/ [франко-завод)
Кременчуцькогонафтопереробного заводу.

Відповідно до ст. 128 ЦК 1963 р. право власності у
набувачамайна за договором виникає з моментупере-
дачі речі, якщо інше не передбачено законом або до-
говором. До передачі речей прирівнюється передача
коносамента або іншого розпорядчого документа на
речі. Отже, згідно із цим Кодексом Міністерство набу-
ло права власності на нафтопродукти.

Як передбачено ч. 1 ст. 50 Закону від 7 лютого
1991 р. М 697-ХІІ «Про власність», власник має право
вимагати повернення (віндикації) свого майна 3 чужо-
го незаконного володіння.

Таким чином, рішення Господарського суду Полтав-
ської області, з яким погодився суд касаційної інстанції,
ухвалено з порушенням норм матеріального права.

Вищий господарський суд України дійшов непра-
вильного висновку про те, що суд апеляційної ін-
станції, задовольняючи позов, вказав приблизний об-
сяг нафтопродуктів, які відповідач повинен повернути
Міністерству, оскільки його визначено без належної
оцінки резолютивної частини постанови Харківського
апеляційного господарського суду від 9 квітня 2003 р.,
де зазначено, що відповідача зобов'язано передати
7 тис. 500 тонн дизельного пального і 4 тис. 700 тонн
бензину марки А-76.

Суд апеляційної інстанції на підставі зібраних до-
казів зробив правильний висновок про те, що Міністер-
ство набуло права власності на нафтопродукти, визна-
чив їх обсяг, правомірно скасував рішення суду першої
інстанції та обгрунтовано задовольнив позов.

За таких. обставин, керуючись статтями 111'і-1 11”
ГПК, Судова палата у господарських справах Верховно-
го Суду України касаційну скаргу Міністерства за-
довольнила: постанову Вищого господарського суду Ук-
раїни від 3 липня 2003 р. та рішення Господарського су-
ду Полтавської області від 20 лютого 2003 р. скасувала,
постанову Харківського апеляційного господарського
суду від 9 квітня 2003 р. залишила в силі.

Відсотки за користування кредитом є боргом,
а не платою за кредит

Постанова Сууової палати у госпоуарських справах
Верховного Суау України віа 14 жовтня 2003 р.
(в и т я г)

6 вересня 2002 р. відкрите акціонерне товариство
«Банк «Універсальний» [далі - Банк] звернулося до
Господарськогосуду Тернопільської області з позовом
до товариства з обмеженою відповідальністю «Сап-
фір» [далі - ТОВ) про стягнення з останнього 109 тис.
645 грн. боргу. Позовна вимога мотивована тим, що
ТОВ неналежним чином виконувало взяті на себе зо-
бов'язання згідно з кредитним договором, а саме: не
повернуло одержаний кредиті не сплатило відсотки за
користування ним. Відповідно до ст. 214 ЦК 1963 р.
Банк просив стягнути з відповідача 62 тис. 802 грн. не-
сплачених відсотків за період з 29 липня 2000 р. по
6 вересня 2002 р., а з урахуванням встановленого ін-
дексу інфляції [далі - індекс інфляції), що за розра-
хунками позивача становить ще 48 тис. 842 грн. -
усього 109 тис. 645 грн.

У заяві від 26 листопада 2002 р. Банк збільшив су-
му відшкодування до 115 тис. 335 грн. виходячи 3 то-
го, що за час розгляду справи відсотки за користуван-
ням кредитом зросли.

ТОВ проти позову заперечило, посилаючись на
рішення Господарського суду м. Києва від 28 липня
2000 р. у справі за позовом Банку до ТОВ, в якому суд
постановив стягнути з відповідача суму кредиту та не-
сплачені відсотки за користування ним, у зв'язку з
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чим договірні відносини між сторонами, як і грошові
зобов'язання, припинилися.

Господарський суд Тернопільської області рішен-
ням від 26 листопада 2002 р, в позові відмовив з тих під-
став, що з ухваленням зазначеного рішення Господар-
ського суду м. Києва між Банком та ТОВ у справі при-
пинилися правовідносини за кредитним договором і ви-
никли відносини щодо виконання рішення суду. Тому
нарахування Банком відсотків після ухвалення зазначе-
ного судового рішення безпідставне і неправомірне.

Аьвівський апеляційний господарський суд по-
становою від 27 лютого 2003 р. рішення суду першої
інстанції скасував, а позов задовольнив у заяв-
леній сумі.

Постановаобгрунтованатим, що: строк дії кредит-
ного договору сторони визначили з моменту його
підписання і до повного виконання кредитоодержува-
чем усіх взятих на себе зобов'язань; відповідно до
ст. 216 ЦК 1963 р. зобов'язання припиняється вико-
нанням, проведеним належним чином; відповідно
до п. 2.3 кредитного договору нарахування відсотків
розпочинається з дати перерахування першого плате-
жу в рахунок наданого кредиту до повного погашення
суми кредиту; неповернення суми кредиту і несплата
відсотків за користування ним є грошовим борговим
зобов'язанням ТОВ, яке має бути виконане з ураху-
ванням положень ст. 214 ЦК 1963 р.

Вищий господарськийсуд України постановою від
13 червня 2003 р. постановуапеляційногосудуі рішен-
ня суду першої інстанції скасував, а справу передав на
новий розгляд до господарськогосуду першої інстанції
виходячи з того, що господарськісуди не розглянули в
судовому процесі всебічно, повно й об'єктивно всі 06-
ставини справи в їх сукупності і, відповідно, непра-
вильно застосували норми матеріальногоправа.

При цьому суд касаційної інстанції погодився з
висновком апеляційного суду про те, що відповідно до
ст. 216 ЦК 1963 р. кредитні грошові зобов'язання ТОВ
перед Банком у зв'язку з урахуванням судового рішен-
ня у справі не припинилися, але його висновок про
стягнення заборгованості 3 відсотків за користування
кредитом з урахуванням індексу інфляції визнав по-
милковим, вважаючи, що згідно зі ст. 214 ЦК 1963 р.
сплаті з урахуванням індексу інфляції підлягає сума
боргу, а відсотки за користування кредитом є платою
за кредит, а не боргом.

Банк і ТОВ просили названу постанову Вищого
господарського суду України скасувати, мотивуючи
касаційні скарги неправильним застосуванням судом
норм матеріального права.

ТОВ вважало, що відповідно до статей 203, 204 ЦК
1963 р. в разі порушення строків виконання зо-
бов'язань боржник несе відповідальність, відшкодову-
ючи лише збитки та встановлену неустойку (штраф,
пеню), а тому, на його думку, після закінчення строку
повернення кредиту Банк не мав права нараховувати
відсотки за користування ним і, відповідно, вимагати
їх сплатити з урахуванням індексу інфляції.

Зважаючи на наведене, ТОВ просило залишити в
силі рішення суду першої інстанції.

Банк просив залишити в силі постанову апеля-
ційного суду виходячи з того, що Вищий господар-
ський суд України дійшов помилкового висновку про
те, що відсотки за користування кредитом не є боргом
ТОВ, який підлягає сплаті з урахуванням індексу ін-
фляції. Крім того, посилаючисьна п. 3 ст. 111” та ч. 2
ст. 111Ш ГПК, він вважав, що у суду не було підстав пе-
редавати справу на новий розгляд.

Заслухавши суддю-доповідача та пояснення пред-
ставників сторін, розглянувши наведені у касаційних
скаргах доводи і перевіривши матеріали справи, Судо-
ва палата у господарських справах Верховного Суду
України визнала, що скарга Банку підлягає задоволен-
ню, а ТОВ - відхиленню з таких підстав.

У зв'язку з укладеним між ТОВ і Банком договором
від 30 липня 1999 р. виникли кредитні правовідносини,
зобов'язання за якими слід виконувати відповідно до
положень ЦК.

Господарські суди встановили, що на підставі за-
значеного договору ТОВ одержало від Банку кредит
в сумі 199 тис. 817 грн. зі строком його повернення
7 лютого 2000 р.

Арбітражний суд Тернопільської області рішенням
від 28 липня 2000 р. постановив стягнути 3 ТОВ неповер-
нену в обумовлений у договорі строк зазначену суму
кредиту та нараховані за користування ним відсотки.

Відмовляючи у позові в цій справі, суд першої
інстанції дійшов помилкового висновку про те, що з
ухваленням зазначеного судового рішення між сторо-
нами припинилися кредитні правовідносини і виник-
ли відносини щодо виконання судового рішення.

Такий висновок суперечить положенням ст. 216
ЦК 1963 р., згідно з якою зобов'язання припиняється
виконанням, проведеним належним чином. Зокрема,
відповідно до пунктів 23 і 8 кредитного договору на-
рахування відсотків розпочинається з дати перераху-
вання першого платежу в рахунок наданого кредиту
до повного погашення ТОВ основної суми кредиту,
а договір діє з моменту підписання сторонами до по-
вного виконання ТОВ усіх договірних зобов'язань.

Отже, Банк правомірне нарахував ТОВ відсотки за
користування кредитом після рішення суду у справі,
враховуючи, що навіть на підставі названого судового
рішення кредитні зобов'язання відповідач не виконав.

Помилковим є і висновок Вищого господарського
суду України в оспорюваній постанові про те, що
відсотки за користування кредитом є платою за кре-
дит, а не сумою боргу згідно зі ст. 214 ЦК 1963 р.,
відповідно до якої боржник, який прострочив вико-
нання грошового зобов'язання, на вимогу кредитора
зобов'язаний сплатити суму боргу з урахуванням ін-
дексу інфляції за весь час прострочення.

Відповідно до ч. 1 ст. 151 ЦК 1963 р. особа, яка 30-
бов'язана сплатити на користь іншої особи гроші, є
боржником, а несплачені гроші є заборгованістю і, від-
повідно, боргом. Таким чином, заборгованість ТОВ зі
сплати відсотків за користуваннякредитом є його бор-
гом, який згідно зі ст. 214 ЦК 1963 р. підлягає сплаті
з урахуванням індексу інфляції за весь час прострочен-
ня. Тобто постанова Вищого господарського суду
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України грунтується на неправильному застосуванні
норми матеріального права і помилкових юридичних
висновках щодо встановлених судами фактичних об-
ставин справи.

Натомість постанова суду апеляційної інстанції
про задоволення позову Банку грунтується на всебіч-
ному та повному дослідженні фактичних обставин
справи і на належній оцінці доказів, що мають значен-
ня для розгляду справи та вирішення спору по суті, а

юридичні висновки- на положеннях норм матеріаль-
ного права.

Виходячи з викладеного та керуючись статтями
111"-1 1 1” ГПК, Судова палата у господарськихсправах
Верховного Суду України касаційну скаргу ТОВ відхи-
лила, а скаргуБанку задовольнила, скасувавшипостано-
ву Вищого господарського суду України від 13 червня
2003 р. і залишивши в силі постановуАьвівського апе-
ляційного господарськогосуду від 27 лютого 2003 р.

Рішення у кримінальних справах
Порушення органами досудового слідства поло-

жень Закону України «Про оперативно-розшукову
діяльність», проведення обшуку житла за постано-
вою суду в іншій кримінальній справі, недодержання
інших процесуальних норм призвели до порушення
вимог ст. 22 КПК України, а суди першої та апеля-
ційної інстанцій не звернули на це уваги, що потягло
скасування судових рішень і направлення справи на
додаткове розслідування

Ухвала колегії суууїв Сууової палати
у кримінальних справах Верховного Сууу України
віа 25 травня 2004 р.
(в и Ні я г)

Аенінський районний суд м. Миколаєва вироком
від 17 листопада 2003 р., який залишив без зміни
Апеляційний суд Миколаївської області ухвалою від
29 січня 2004 р., засудив М.О. за ч. 2 ст. 307 КК на
п'ять років позбавлення волі з конфіскацією всього
належного йому майна за такі дії.

М.О. незаконно придбав і зберігав З метою збуту
наркотичний засіб - макову соломку у невстановле-
ному розмірі. Місце, час та обставини вчинення цих
дій також не встановлено. 13 зазначеної сировини він
за місцем свого проживання незаконно приготував
особливо небезпечний наркотичний засіб - ацетильо-
ваний опій об'ємом не менше 6,5 мілілітра, який
зберігав з метою збуту.

13 червня 2003 р. приблизно 0 5-й годині 50 хви-
лин та 0 6-й годині 10 хвилин М.О. збув В. та К. по 1 мі-
лілітру (у перерахунку на суху речовину- по 0,03 гра-
ма) опію, а решту об'ємом 4,5 мілілітра зберігав за
місцем проживання з метою збуту. Того ж дня в нього
вилучили зазначений наркотичний засіб, а також зво-
ложену масу з частин рослини виду «мак снодійний»,
ангідрид оцтової кислоти, що належить до прекур-
сорів, кухоль та ложку з нашаруваннями частинок
макової соломки.

У касаційній скарзі засуджений М.О. та його
захисник Г., посилаючись на те, що докази обвину-
вачення одержані з порушенням кримінально-проце-
суального закону, а матеріали справи сфальсифіко-
вані, просили скасувати постановлені у ній судові
рішення і закрити її за недоведеністю винності засу-
дженого у вчиненні злочину. У доповненні до скарги
адвокат К.О. теж зазначив, що у справі допущені
фальсифікація та фабрикування матеріалів, істотні

порушення кримінально-процесуальногозакону, а то-
му постановленіщодо М.О. судові рішення є незакон-
ними і підлягають скасуванню.

Заслухавши суддю-доповідача, пояснення засу-
дженого та його захисника - адвоката К.О., які під-
тримали касаційну скаргу, думку прокурора про її
необгрунтованість, перевіривши матеріали справи та
наведені у скарзі доводи, колегія суддів Судової
палати у кримінальних справах Верховного Суду
України визнала, що скарга підлягає частковому
задоволенню з таких підстав.

Як видно 3 матеріалів справи, у ній на порушення
вимог ч. і ст. 22 КПК про те, що слідчий та особа, яка
провадить дізнання, зобов'язані вжити всіх передба-
чених законом заходів для всебічного, повного й
об'єктивного дослідження обставин справи, виявити
як ті обставини, що викривають, так і ті, що виправ-
довують обвинуваченого, допущено однобічність, не-
повноту досудового слідства та інші порушення
кримінально-процесуальногозакону. Суд не тільки не
усунув їх у судовому засіданні, а й теж неповно
дослідив обставини справи та порушив інші вимоги
зазначеного закону, внаслідок чого постановив у спра-
ві неправосудні судові рішення.

13 матеріалів справи вбачається, що висновки
слідчих органів і суду про вчинення М.О. дій, за які
його засуджено, ґрунтуються на даних оперативної
закупівлі в нього наркотичної речовини та результатах
обшуку його житла.

Оперативна закупівля була проведена 13 червня
2003 р. приблизно0 5-й годині 50 хвилин та 0 6-й годині
10 хвилин двома особами під псевдонімами В. і К. на
підставі постанови від 27 січня 2003 р., згідно з якою
проведення закупівлі доручалося зазначеним особам.
Однак із показань цих осіб, допитаних як свідків,
випливає, що згоду на участь в оперативній закупівлі
наркотичного засобу вони дали 13 червня 2003 р., тобто
станом на 27 січня 2003 р. такої згоди ще не було.

У названій постанові йдеться про проведення
оперативної закупівлі у М.О. 2 мілілітрів опію по 7 грн.
за 1 мілілітр. У той же час судове-хімічнуекспертизу.
якою встановлено, що вилучена у зазначених осіб ре-
човина є опієм, проведено лише 29 липня 2003 р.
У зв'язку з цим незрозуміло, на чому грунтувалася пе-
реконаність працівників відділу по боротьбі з незакон-
ним обігом наркотиків (далі - ВБНОН) Аенінського
РВВС (майже за п'ять місяців до проведення оператив-
ної закупівлі та за шість місяців - до згаданої
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експертизи) в тому, що М.О. збуватиме саме опій і

саме по 7 грн. за 1 мілілітр.
Крім того, відповідно до ч. і ст. 9 Закону від 18 лю-

того 1992 р. М9 2135-ХІІ «Про оперативно-розшукову
діяльність» у кожному випадку наявності підстав для
проведення оперативно-розшуково'і діяльності пору-
шують оперативно-розшуковусправу. Без ії порушен-
ня провадити такі заходи заборонено. У матеріалахже
кримінальної справи немає будь-яких відомостей про
проведення таких дій щодо М.О.

Зазначені обставини не можуть не викликати певні
сумніви в законності проведення оперативної закупівлі.

Згідно з матеріалами кримінальної справи опера-
тивна закупівля наркотичного засобу в М.О. була про-
ведена рано-вранці, а обшук його житла - пізно ввече-
рі. При цьому незрозуміло, чому М.О. не затримали
одразу після закупівлі, адже В. і К. розрахувалися за
придбаний опій поміченими грошовими купюрами.

В. і К. були допитані як свідки не слідчим, а поміч-
ником оперуповноваженого ВБНОН Аенінського РВВС
сержантом міліції М., який був причетний до прове-
дення ними оперативної закупівлі наркотичного засобу.

Ці особи не були включені (під псевдонімами) до
списку осіб, які підлягають виклику в судове засідання,
долученого до обвинувального висновку, і в судове засі-
дання їх не викликали. Проте допит їх судом був необ-
хідним, оскільки М.О. і на стадії розслідування справи,
і в судовому засіданні категорично заперечував факт
збуту їм наркотичного засобу, а інші особи, причетні до
проведення оперативної закупівлі та допитані як свідки,
іі очевидцями не були. Положення ч. 2 ст. 292, ст. 303
КПК, що стосуються допиту свідка, щодо якого здійс-
нюються заходи безпеки, суд також не дотримав.

Зазначені обставини свідчать про неповноту про-
веденого у справі судового слідства.

Крім цього, як видно 3 матеріалів справи, обшук
житла М.О. провадився на підставі постанови судді
Аенінського районного суду м. Миколаєва від 8 квітня
2003 р., винесеної за поданням слідчого прокуратури
цього району в іншій кримінальній справі (порушеній
за фактом убивства), до якої М.О. відношенняне мав.
Причому цю слідчу дію було проведено аж через два
місяці п'ять днів після винесення зазначеної постано-
ви працівниками ВБНОН Аенінського РВВС без від-
повідного доручення слідчого.

З урахуванням наведених обставин, а також того,
що за показаннями свідка Б-ка (на той час - началь-
ник ВБНОН Аенінського РВВС) обшук у М.О. «за фак-
том убивства не провели тому, що підтвердився факт
оперативної закупівлі», законність проведення цієї
слідчої дії викликає сумнів.

Привертає увагу й той факт, що відповідно до про-
токолу обшуку житла М.О. ця слідча дія проводилася
13 червня 2003 р. з 21-ї години 45 хвилин до 22-ї години,
а згідно з долученим до справи протоколом про адміні-
стративне затримання того вечора М.О. з 21-ї години
25 хвилин перебував у кімнаті для затриманих Аенін-
ського РВВС і був звільнений лише 17 червня 2003 р.

Слідчі органи не перевірили твердження М.О. про
намащування йому чимось долоней під час затриман-
ня увечері 13 червня 2003 р., коли працівники міліції

наділи йому наручники на заведені за спину руки і він
лежав на підлозі у під'їзді будинку.

Більш ретельній перевірці підлягали і твердження
М.О. про те, що поліетиленовийпакет із грошима та
ключами від квартири, який був у нього в руках перед
затриманням, опинився у працівників міліції, котрі й
відімкнули двері квартири.

Суд теж не висловив у вироку будь-яких суджень
з приводу цих тверджень М.О.

Потребує з'ясування і питання про те, протягом
якого часу може діяти спеціальний засіб, застосо-
ваний, як випливає із матеріалів справи, для того, щоб
помітити грошові купюри перед проведенням опера-
тивної закупівлі наркотичного засобу, і, зокрема. як
впливає на тривалість його дії контактування з мас-
тильнимиматеріалами, водою тощо, оскільки протягом
дня М.О. займався ремонтом автомобіля.

Слід також встановити причини суперечностей у
показаннях двох свідків (які були понятими під час
проведення оперативної закупівлі) щодо того, як вони
разом із працівниками міліції та особами, які мали
закупити у М.О. наркотичний засіб, добиралися до
будинку, де той мешкає.

Потрібно дати оцінку і відомостям, які містяться в

наданому суду касаційної інстанції листі сусідів
засудженого із завіреними підписами, а також у листі
дільничного інспектора міліції Аенінського РВВС Г.

про те, що квартиру М.О. наркомани не відвідували та
до збуту наркотичних засобів він не причетний.

За таких обставин і з урахуванням того, що пору-
шення органами дізнання й досудового слідства
кримінально-процесуального закону, їх недоліки та
упущення залишилися поза увагою судів першої і

апеляційної інстанцій, вирок та ухвала щодо М.О.
підлягають скасуванню як незаконні, а справа у зв'яз-
ку з необхідністю проведення ряду слідчих дій -
направленню на нове розслідування, під час якого
мають бути всебічно, повно й об'єктивно досліджені
обставини справи, зокрема перевірені доводи М.О., і,

залежно від установленого, прийняте рішення, яке б
відповідало вимогам закону.

Враховуючи викладене, колегія суддів Судової
палати у кримінальних справах Верховного Суду
України касаційну скаргуМ.О. задовольнилачастково,
судові рішення щодо нього скасувала і направила
справу на нове розслідування.

Порушення органами досудового слідства вимог
ст. 7' КПК України про ознайомлення потерпілого з
постановою про закриття кримінальної справи, а
судом - вимог ст. 12 цього Кодексу про з'ясування
думки потерпілого при вирішенні цього питання
призвели до скасування судових рішень

Ухвала колегії суууів Сууової палати
у кримінальних справах Верховного Сууу України
віу 5 серпня 2004 р.
(в и т я г)

Білопільський районний суд Сумської області
постановою від 30 травня 2003 р. звільнив Ш. від

М910(50)'2004

ВЕРХОВНОГО

-

ІСНИКУЕІЖД

СУАО

ВА

П

РАКТИКА



вврховіїіого

У

ІСНИКЇЩЗДІЇ-їни

-

СУАО

ВА

ПРАКТИКА

кримінальної відповідальності за ч. 1 ст. 296 КК у
зв'язку із закінченням строку давності і кримінальну
справу щодо нього закрив.

Апеляційний суд Сумської області ухвалою від
16 вересня 2003 р. цю постанову залишив без зміни.

Ш. обвинувачувався за ч. 1 ст. 296 КК В тому, що
4 березня 1998 р. він разом з К. та Б. із хуліганських
мотивів побив С., заподіявши потерпілому легкі
тілесні ушкодження.

Оскільки зазначеними особами було вчинено
злочин невеликої тяжкості і з того часу минуло понад
три роки, слідчий направив до суду подання про
звільнення Ш. від кримінальної відповідальності, яке
суд задовольнив постановою від 30 травня 2003 р.

У касаційній скарзі С. порушив питання про
скасування постановлених у справі судових рішень і

направлення її на нове розслідування, оскільки
вважав, що К., В. та Ш. заподіяли йому тяжкі тілесні
ушкодження, і дії останнього слід кваліфікувати за
статтею, яка передбачає відповідальність саме за цей
злочин. Крім того, С. зазначив, що під час досудового
слідства та розгляду справи в суді було істотно по-
рушено його права як потерпілого.

Заслухавши суддю-доповідача, пояснення С.,
думку прокурора про необхідність скасування судо-
вих рішень як винесених із порушенням вимог
закону й обговоривши наведені у скарзі доводи та
вивчивши матеріали справи, колегія суддів Судової
палати у кримінальних справах Верховного Суду
України визнала, що касаційна скарга має бути
задоволена частково.

Згідно з п. 2 ч. 1 ст. 398 КПК однією з підстав для
скасування або зміни вироку, ухвали чи постанови є
неправильне застосування кримінального закону.

Відповідно до ч. 4 ст. 7' КПК у разі винесення по-
станови про направлення справи до суду за наявності
підстав для закриття останньої у зв'язку із закін-
ченням строків давності слідчий повинен ознайомити
обвинуваченого, його захисника, а також потерпілого
або його представника з цією постановою, а на їх
вимогу - з усіма матеріалами справи та роз'яснити
їх права, передбачені названим Кодексом.

Як передбачено ст. 12 КПК, при вирішенні питання
про закриття кримінальної справи відповідно до ст. 7'
цього Кодексу суд зобов'язаний з'ясувати думку потер-
пілого і в разі закриття справи повідомити про це
потерпілого та його представника, які можуть оскар-
жити зазначене рішення в апеляційному порядку.

Проте, як убачається 3 матеріалів справи, при її
направленні в суд потерпілого на порушення вимог
ч. 4 ст. 7“ КПК не ознайомили з погодженим із про-
курором поданням органу досудового слідства про
закриття справи згідно 3 ч. 1 ст. 49 КК і з матеріалами
розслідування, а при розгляді справи судом С.

усупереч вимогам ст. 12 КПК до суду не викликали,
його думку щодо закриття справи не з'ясували, право
оскаржити судове рішення не роз'яснили.

Виходячи з викладеного колегія суддів Судової
палати у кримінальних справах Верховного Суду
України касаційну скаргу потерпілого С. задовольнила
частково: постановуБілопільського районного суду від

30 травня 2003 р. та ухвалу Апеляційного суду Сум-
ської області від 16 вересня 2003 р. про закриття
кримінальної справи щодо Ш. скасувала і направила
справу на новий судовий розгляд.

Постанову суду про відмову у застосуванні
амністії скасовано, оскільки суд не навів мотивів на
обгрунтування свого висновку про злісне порушення
засудженим режиму відбування покарання

Ухвала колегії суууів Сууової палати
у кримінальних справах Верховного Сууу України
він 20 квітня 2004 р.
(в и т я г)

Синельниківський районний суд Дніпропетровської
області постановою від 15 вересня 2003 р. відмовив К.,

засудженому вироком Інгулецького районного суду
м. Кривого Рогу від 21 серпня 2002 р. за ч. 2 ст. 185 КК
на три роки позбавлення волі, у застосуванні щодо ньо-
го амністії на підставі п. «і» ст. 7 Закону від 11 липня
2003 р. М 1131-[Х/ «Про амністію» - як особі, котра зліс-
но порушувала режим у період відбування покарання.

В апеляційномупорядку справа не розглядалася.
У касаційній скарзі засуджений К. просив скасу-

вати зазначену постанову і застосувати до нього
амністію, посилаючись на те, що він не є злісним
порушником режиму відбування покарання.

Заслухавши доповідь судді, думку прокурора про
необхідність скасування названої постанови й направ-
лення справи на новий судовий розгляд, перевіривши
матеріали останньої, обговоривши наведені у касацій-
ній скарзі доводи, колегія суддів Судової палати у кри-
мінальних справах Верховного Суду України визнала,
що скарга підлягає частковому задоволенню з таких
підстав.

Відмовляючи в застосуванні амністії щодо К., суд
зазначив у постанові, що засуджений не може бути
звільнений від покарання на підставі цього акта,
оскільки є злісним порушником режиму відбування
покарання. Однак суд не навів жодних мотивів на
обгрунтування свого висновку про злісне порушення
режиму відбування покарання.

Із наявної у матеріалах справи довідки виправної
установи вбачається, що 2 квітня 2003 р. К. оголосили
догану за те, що в надісланій йому посилці було
виявлено 20 грн.

Відповідно до ч. 2 ст. 47 Виправно-трудового ко-
дексу' як злісне порушення засудженим вимог ре-
жиму відбування покарання, зокрема, розуміються
виготовлення, зберігання, купівля і розповсюдження
заборонених предметів. Проте із зазначеної довідки не
випливає, що К. зберігав заборонені предмети, до яких
належать і гроші, або вчиняв із ними названі в законі
дії. Тому висновок суду про те, що К. є злісним
порушникомрежиму відбування покарання, не можна
визнати обґрунтованим.

' На час розгляду справи касашиною тнстанцтєю втратив чинність 131 Січня 2004 р.) на
птдставт Кримтнапьно-аиконавчсго кодексу України від 11 липня 2003 з. М: ПЕШ, але
був чинним на день винесення постанови районним судом,
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Рішення у справі «Войтенко проти України»
Комюніке Секретаря Європейського сууу з прав людини '
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У рішенні, ухваденому 29 червня 2004 р. у справі
«Войтенко проти України», Європейський суд з прав
дюдини (даді - Суд) постановив, що:

обудо порушення ч. 1 ст. 6 Конвенції про захист
прав і основних свобод дюдини (даді - Конвенція);

. будо порушення ст. 13 Конвенції;

.будо порушення ст.1 Першого протокоду до
Конвенції.

Відповідно до ст. 41 Конвенції Суд призначив
спдатити заявнику 2 тис. євро як компенсацію мо-
радьної шкоди і 33,29 євро на відшкодування судо-
вих витрат.

Обставини справи

Заявник, Анатодій Павдович Войтенко, є громадя-
нином України, 1961 р.н., мешкає в Україні у с. Нова
Вододага Харківської обдасті.

У вересні 1999 р. заявник звідьнився з армії в за-
пас. Пісдя звідьнення він мав отримати відшкодування
вартості військової форми, а також коштів, витраче-
них на проїзд. Оскідьки протягом трьох наступних
місяців такі відшкодування не буди здійснені, заявник
звернувся до Військового суду Донецького гарнізону з
позовом проти Донецького обдасного військового
комісаріату.

12 січня 2000 р. зазначений суд ухваднв рішення
на користь заявника, зобов'язавши відповідача випда-
тити п. Войтенку 2 тис. 276 грн. (майже 420 євро) на
відшкодування коштів, витрачених заявником на вій-
ськову форму, та 128 грн. (прибдизно 20 євро) як
відшкодування його витрат на проїзд. Це рішення не
будо оскаржено і 22 січня 2000 р. набудо чинності.
Пісдя цього виконавчі дисти буди направдені до від-
діду державної виконавчої сдужби Ворошидовського
районного управдіння юстиції м. Донецька (даді -віддід ДВС), а 16 березня 2000 р. будо відкрито вико-
навче провадження у цій справі.

Спочатку боржнику був наданий строк (до 23 бе-
резня 2000 р.) ддя добровідьного виконання рішення
суду. Через те що боржник виявився неспроможним
виконати його до визначеного строку, посидаючисьна
відсутність у нього коштів ддя цього, віддід ДВС
надісдав виконавчий дист та пдатіжні вимоги до До-
нецького обдасного віддіду Державного казначейства
(даді - віддід казначейства] ддя примусовогостягнен-

ня з рахунків боржника відповідної суми на виконан-
ня рішення суду.

10 квітня 2000 р. виконавчий дист і пдатіжні вимо-
ги буди повернені до віддіду ДВС без виконання 3 по-
сиданням на те, що на рахунках у боржника не будо
коштів, необхідних ддя випдати боргу.

17 травня 2000 р. виконавче провадження у справі
заявника будо об'єднане з виконавчимипровадження-
ми в інших справах проти того самого боржника.

24 жовтня 2000 р. на рахунок віддіду ДВС на-
дійшдо 128 грн. на відшкодування заявникові проїзних
витрат. Проте заявник цю суму зміг отримати дише
20 дипня 2001 р. [а за сдовами самого п. Войтенка -
дише 4 жовтня 2001 р.). Уряд стверджував,що затрим-
ка виникда через відсутність у віддіду ДВС повної ін-
формації про банківські реквізити заявника.

Виконавчийдист і пдатіжна вимога стосовно реш-
ти боргу, надежного заявникові (йдеться про кошти на
відшкодування вартості військовоїформи), віддід ДВС
надісдав до віддіду казначейства 7 дистопада 2000 р.,
проте вони буди повернені останнім з посиданиям на
відсутність коштів на рахунках боржника. 20 дипня
2001 р. зазначені виконавчі документи повторно буди
відправдені до віддіду казначейства і знову повернені
на тій самій підставі.

9 серпня 2001 р. віддід ДВС здійснив перевірку і

накдав арешт на банківські рахунки боржника. Також
будо встановдено, що боржник не вододіє ані нерухо-
мим майном, ані транспортними засобами.

Виконавчий дист та пдатіжна вимога щодо части-
ни боргу, який задишився невипдаченим заявнику.
буди ще раз надісдані 22 дютого 2002 р. до віддіду каз-
начейства, проте останній знову повернув їх з посидан-
ням на відсутність коштів на рахунках боржника. 6 ве-
ресня 2002 р. зазначені виконавчі документи буди ще
раз надісдані до віддіду казначейства ддя виконання
рішення суду і вкотре повернені. Причини повернен-
ня буди ті самі, ЩО й в усіх попередніх випадках.
Віддід казначейства. окрім наведення причин повер-
нення документів, звертав увагу на те, що строк дії
пдатіжної вимоги закінчувався 6 вересня 2002 р.

' Переклад 3 англійської мови та опрацювання комюніке здійснено у ПЬЕіВСЬКіЙлабо-
раторії прав людини і громадянина НДІ державного будівництва та мкцевсто само-
врядування Академії правових наук Украіни П М. Рабіновичем, МЮ. Пришляк і

Ті. Дудаш.

" Повний текст комюніке та рішення аНГЛіЙСЬКОЮмовою див.: Міру/шумиеспт сое япі
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У відповідь на запит заявника щодо стану вико-
нання судового рішення у його справі йому повідоми-
ли, що на банківські рахунки боржника накладено
арешт і виконання рішення буде завершено, як тільки
на ці рахунки надійдуть гроші з бюджету.

25 листопада 2002 р. кілька виконавчих прова-
джень щодо боржника були об'єднані в одне, а отже,
загальна сума боргу становила 32 тис. 680 грн. (при-
близно 5 тис. 335 євро).

16 грудня 2002 р. відділ ДВС наклав арешт на ра-
хунок боржника у банку «Аваль».

5 травня 2003 р. відділ ДВС також видав наказ про
арешт фондів боржника, розміщених на 26 банків-
ських рахунках.

10 січня 2004 р. судове рішення у справі заявника
було повністю виконане.

21 січня 2004 р. відповідна сума боргу, яка залиша-
лася до виплати заявнику, надійшла на його бан-
ківський рахунок.

Зміст рішення Суду

Заявник стверджував,що через значну тривалість
виконавчого провадження було порушено вимогу що-
до розгляду справи впродовж розумного строку згідно
3 ч. 1 ст. 6 Конвенції.

Суд знову навів сформульованеу своїх попередніх
рішеннях положення про те, що ефективний доступ до
суду означає право на те, щоб рішення суду було вико-
нане без невиправданих затримок. Однак Суд зазначив,
що у виняткових випадках можна визнати виправданим
призупинення виконання рішення, яке викликане не-
обхідністю віднайти належне вирішення проблеми, що
має публічне, загальносуспільне значення.

У попередніхподібних справах проти України Суд
визнавав, що період часу у вісім місяців і навіть у два
роки і сім місяців не були настільки надмірними, аби
порушити спірне питання з посиланням на ч. 1 ст. 6
Конвенції.

У розглядуваній справі строк провадження до пов-
ного виконання рішення становив чотири роки.

Уряд наполягав на тому, що держава не відмовля-
лася виконувати свої зобов'язання перед заявником, і
свідченням цього, на думку Уряду, було часткове вико-
нання відповідного судового рішення у 2001 р.

Проте Суд зазначив, що сума, яку національний
суд зобов'язав виплатити заявнику, стосувалася двох
різних видів платежів, які за внутрішньодержавною
бюджетною класифікацією належать до різних кате-
горій. Таким чином, Суд дійшов висновку, що повна
сплата відшкодування у 2001 р. згідно з відповідним
рішенням суду одного виду платежу не означала, що
стався хоча б якийсь поступ у відшкодуванні витрат
іншого виду. Згаданий чотирирічний період невико-
нання рішення суду мав місце через те, що держава не
передбачила відповідні витрати у законі про бюджет
на поточний рік.

Суд взяв до уваги те, що асигнування на виплату
державою боргів можуть викликати певну затримку
у виконанні судового рішення, коли йдеться про бюд-

жетні витрати. Втім, Суд відзначив, що внаслідок не-
спроможності держави нагромадити необхідні асигну-
вання впродовж наступних трьох років вона порушила
свої зобов'язання, які випливали 3 ч. 1 ст. 6 Конвенції.

Стосовно скарги заявника на порушення ст. 13

Конвенції Уряд стверджував, що заявник володів до-
статньо ефективними засобами захисту, чітко перед-
баченими у національному законодавстві для того,
щоб оскаржити невиконання судового рішення в його
справі. Зокрема, Уряд зазначав про можливість заяв-
ника оскаржити бездіяльністьчи недоліки у діяльності
відділу АВС і відділу казначейства та отримати ком-
пенсацію моральної і матеріальної шкоди в разі ви-
знання судом порушень з боку цих органів.

Суд, натомість, звернув увагу на те, що відповіда-
чем у цій справі на національному рівні був держав-
ний орган. А це означало, як випливало 3 матеріалів
справи, що виконання рішення державним органом
могло бути здійснено лише за умови, якщо б такі ви-
трати були попередньо передбачені у законі про дер-
жавний бюджет. Обставини справи свідчать про те,
що причина невиконання судового рішення полягала
саме у відсутності відповідних законодавчих заходів,
які б забезпечували виконання цього рішення, а не
у бездіяльності відділу АВС чи відділу казначейства.
З огляду на це Суд дійшов висновку, що заявнику не
було надано можливості скористатися ефективними
засобами правового захисту, як цього вимагає ст. 13

Конвенції.
Стосовно скарги заявника на порушення ст. ]

Першого протоколу до Конвенції Уряд зазначав, що
сума, яку національний суд зобов'язав державу спла-
тити заявнику, охоплювалася поняттям володіння
у сенсі ст. 1 Першого протоколу до Конвенції. Однак
Уряд стверджував,що зазначене положення Конвенції
не порушувалось, оскільки держава не оспорювала
право заявника на компенсацію і його не було позбав-
лено власності. Уряд також зауважив, що затримка у
поверненні боргу п. Войтенку була зумовлена неза-
довільним бюджетним фінансуванням Збройних Сил
України.

Суд, звертаючись до свого прецедентного права,
нагадав, що неможливість домогтися виконання судо-
вого рішення на свою користь становить втручання у
право особи на мирне володіння своїм майном, яке
закріплене у ст.1 Першого протоколу до Конвен-
ції (див., зокрема, справу «Бурдов проти Росії»,
Мв 59498/00, п. 40, ЕСНК 2002-ІІІ]. Тому стосовно роз-
глядуваної справи Суд зазначив, що неможливість
домогтися виконання судового рішення протягом чо-
тирирічного періоду є втручанняму право заявника на
мирне володіння майном.

Суд, зрештою, вказав, що через невиконання
рішення Військового суду Донецького гарнізону дер-
жава перешкоджала заявнику протягом тривалого ча-
су отримати належну йому суму. Суд також відзначив.
що нестача бюджетних коштів не може виправдатита-
ку бездіяльність держави. Тому Суд постановив, що
мало місце порушення ст.1 Першого протоколу до
Конвенції.

мишзоі'зооа 29

ВЕРХОВНОГО

-

ІСНИКУЕрїа

ОМУ

СУАІ

3

ПРАВ

АЮДИНИ

у

У

ЄВРОПЕИСЬК



вввховного

ІСНИКУЕРЗЇ,

-

у

У

ЄВРОПЕИСЬКОМУ

СУД!

З

ПРАВ

АЮДИНИ

Рішення у справі «Кметті проти Угорщини»
Комюніке Секретаря Європейського суду 3 прав людини '

.Іщіутепі іп іііе Сазе ої Кшеііу у. Нцпуаґу
Ргезз ІеІеаве ої Ше Неуіэїгаг ої []]Є Еигореап Соигі оі' Нитап Кіуіііэ "

У рішенні, ухваленому 16 грудня 2003 р. у справі
«Кметті проти Угорщини», Європейський суд з прав
людини (далі - Суд) постановив,що

. мало місце порушення ст. 3 Конвенції про захист
прав і основних свобод людини [далі - Конвенція).

Відповідно до ст. 41 Конвенції Суд призначив
сплатити заявнику 4 тис. 700 євро як компенсаціюмо-
ральної шкоди і 1 тис. 300 євро на відшкодування су-
дових витрат.

Обставини справи

Заявник,Агостон Кметті, є громадяниномУгорщи-
ни, 1946 р.н., проживає у м. Будапешті. Він має ліцен-
зію продавця і працює на Міському ринку.

22 грудня 1998 р. у зв'язку з небезпекою вибуху
поліція наказала покинути приміщення міського рин-
ку всім, хто там був. Заявник та кілька інших осіб
відмовилися виконати наказ поліції. Після невдалих
спроб переконати заявника покинути приміщен-
ня працівники поліції вирішили допровадити його
до поліцейського відділку через відмову виконати
їхній наказ.

Заявник стверджував, що працівники поліції схо-
пили його у такий спосіб, що він упав на землю. На-
томість Уряд стверджував, що заявник упав сам.
За твердженнями п. Кметті, його вивели з приміщен-
ня ринку в кайданах, заштовхнули у патрульну маши-
ну і завдавали побоїв під час допровадження до
поліцейського відділку. Через те що у заявника на
обличчі й на зап'ястях були синці, після прибуття
до відділку до нього викликали лікаря. Заявник не
сказав лікарю нічого про те, що з ним неналежно по-
водилися.

Заявник стверджував, що його завели у підвал
поліцейського відділку, де щонайменше чотири полі-
цейських безперестанку його били. А згодом, при-
близно за три години до звільнення, заявника було
поміщено до камери. Увечері того самого дня заяв-
ник пройшов медичне обстеження у Національному
інституті травматології та Центральному інституті
стоматології.

Після того як заявник звернувся із заявою про те,
що стосовно нього мали місце неналежне поводження
та незаконне затримання, слідчі заслухали його пока-
зання, показання його родичів та кількох інших свід-
ків. У медичному висновку, складеному в березні
1999 р. на підставі огляду заявника, що провадився на
запит відповідних державних органів, стверджувалося,
що три порізи на тілі на той час ще не загоїлися,
а на зап'ястях і на животі проступали синці.

Дійшовши висновку про неможливість встанови-
ти, чи тілесні ушкодження, виявлені у заявника, були
наслідком опору, який він чинив працівникам поліції,
слідчий відділ закрив справу.

Зміст рішення Суду

Покликаючись на ст. 3 Конвенції, заявник скар-
жився на грубе поводження з ним працівників поліції
та на відсутність ефективного розслідування їхньої по-
ведінки.

Суд зауважив, що лише деякі з ушкоджень, про
які стверджував заявник, були підтверджені судовим
експертом-медиком,проте ці ушкодження відповідали
ступеню тяжкості, який дає підстави кваліфікувати
спричинення тілесних ушкоджень як неналежне пово-
дження у сенсі ст. 3 Конвенції. Суд відтак мав переко-
натися, чи можна вважати державу відповідальною за
заподіяння заявнику тілесних ушкоджень.

Оскільки ані медексперт, ані Уряд не оспорювали
те, що тілесні ушкодження були заподіяні заявнику
22 грудня 1998 р., справедливо було припустити, що
ушкодження виникли у зв'язку із перебуванням заяв-
ника у поліцейськомувідділку.

Суд зазначив, що деякі свідки розповіли, що по-
ліцейські силоміць вивели заявника із приміщення
ринку на вулицю. Проте, на думку медексперта, опи-
сані дії працівників поліції мали б, імовірно, призве-
сти до інших тілесних ушкоджень, аніж ті, що були
виявлені у заявника. Крім того, з показань очевидців
не можна зрозуміти, чи заявник сам упав, чи це ста-
лося внаслідок штурханів з боку працівників поліції,
коли ті його затримували. Жоден зі свідків не вказав
також на те, що працівники поліції завдавали ударів
заявнику. Врешті-решт у висновку медексперта, що
був складений на запит слідчих, котрі вели розсліду-
вання, не містилось інформації на підтвердження
скарг заявника про те, що йому безперестанку завда-
вали побоїв у патрульній машині дорогою до полі-
цейського відділку і після прибуття - вже у самому
приміщенні відділку.

Суд визнав, що з наявних у його розпорядженні
доказів не можна було встановити, чи справді ушко-
дження на тілі заявника з'явилися внаслідок переви-
щення працівниками поліції меж застосування сили,
необхідної для подолання опору з боку затріімуваної

' Переклад і англгйськоі мови та опрацювання комюніке ЗДіЙСНЄНОу ЛЬБіВСЬКІЙлабо-
раторіі прав людини і громадянина НДІ державного будівництва та кисневого само-
врядування Академн правових наук України П.М. Рабіновичем, М Ю Пришляк
|Т.і. Дудаш.
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особи під час затримання.Також не можна було з'ясу-
вати, чи ушкодження були заподіяні під час допрова-
дження заявника до поліцейського відділку, чи у само-
му приміщенні відділку.

Проте Суд дійшов висновку, що взяті у сукуп-
ності свідчення медиків, показання самого заявника
та факт, що його тримали у поліцейському від-
ділку понад три години, давали підстави для підозри,
що заявник справді міг зазнати шкоди від дій полі-
цейських.

Суд вкотре зазначив, що у випадках, коли особа
заявляє про те, що вона потерпіла від брутальних дій
поліції чи інших осіб, що перебувають на державній
службі, тобто стверджує про порушення ст. 3 Кон-
венції, органи влади зобов'язані провести ефективне
розслідування, у результаті якого було б встановлено
винних і притягнуто їх до відповідальності. Хоча з роз-
глядуваного питання компетентні органи й порушили
справу за скаргою заявника, проте у Суду виникли
сумніви стосовно того, чи справді розслідування було
достатнім за обсягом та ефективним. Суд визнав
за прикрий той факт, що не було проведено допит
лікаря, який оглянув заявника відразу після допро-

В.Т.Маляренко

2004. - 600 є.
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вадження його до поліцейського відділку. У розпо-
рядженні відповідних державних органів був лише
висновок лікаря, в якому з очевидних причин не зга-
дувалося про те, чи тілесні ушкодження у заявника
були виявлені відразу після його допровадження до
поліцейського відділку, чи пізніше. Під час надання
заявником показань у справі, порушеній за його
скаргою, йому було пред'явлено до впізнання фото-
картки, на яких він упізнав лише двох поліцейських.
Проте, як вбачається 3 матеріалів справи, серед
пред'явлених фотокарток не було знімка третього
працівника поліції, котрий брав участь у затриманні
заявника. Крім того, Суд зазначив, що матеріали
справи не вказували на те, що було проведено допит
працівників поліції, підозрюваних у заподіянні тілес-
них ушкоджень заявнику. Суд вказав, що цей незро-
зумілий, на його думку, недолік розслідування спра-
ви позбавив заявника можливості оспорити версію
подій, викладену поліцейськими.

Зважаючи на зазначені обставини, що свідчать
про відсутність належного та ефективного розсліду-
вання, Суд постановив,що мало місце порушення ст. 3
Конвенції.

Кримінальний процес України: Стан та перспективирозвитку:
Навч. посіб. для вищ. навч. закл. - К : Концерн «Видавничий Дім «Ін Юре»,

У наукових працях на сучасному рівні науки і практики, з врахуванням великого
практичнбго досвіду автора здійснено аналіз законодавства, яким регулюється проведення
дізнання, досудового слідства та судового розгляду кримінальних справ; висвітлено засади
кримінального судочинства: публічність, диспозитивність, змагальність та ін; досліджено
ряд проблем кримінального процесу, причини найпоширеніших помилок та порушень
законів у сфері кримінального судочинства; дано рекомендації щодо застосування
конкретних норм кримінально-процесуального права та міжнародних договорів, згоду на
обов*язковість яких надала Верховна Рада України; обгрунтовано пропозиції щодо
удосконалення законодавства, і зокрема Кримінально-процесуального кодексу України.

Посібник розрахований на слухачів, студентів і викладачів вищих юридичних
навчальних закладів, наукових прашвників, суддів, прЯЦІВНИКІВ правоохоронних органів.

Замовити та придбати видання можна за адресою:
04107Київ 107, вул. Багговутівська, 17-21.
Тел./факс: (044) 537-5118,537-5137, 537-5143.
Е-таіі: зиЬзсгіЬе©іпуиге.Кіеі/.иа

О.В. Горбачов
Кримінальний кодекс України:Структурно-логічні схеми
За ред. В.Т. Маляренка.- К : Видавнича компанія «Валя», 2004. - 508 є.

У виданні автор вперше в Україні здійснив повний постатейний структурний аналіз норм
Кримінального кодексуУкраїни з відтворенням їх на схемахСтруктурно-логічні схеми дають на-
очні цілісні уявлення про зміст кожної статті цього Кодексу.

На схемах чітко видаляютьсяположення, закладені законодавцем у кожну статтю як Загальної,
так і Особливої частин Кодексу,їх зміст і спрямованість, а також чітко розмежовані основні ідо-
даткові покарання, передбачені санкціями статей його Особливої частини, що забезпечуватиме
правильне їх застосування.
Наявність схем дасть змоту подолати зумовлені об*єктивними і суб'єктивними причинами

труднощі при ознайомленні, вивченні та застосуванні норм і приписів Кримінального кодексу,
сприятиме правильному розумінню, тлумаченню і застосуванню закону.
Видання призначене для суддів, працівників прокуратури і слідчих органів, адвокатів, нау-

ковців, викладачів, студентів.
Замовити та придбати видання можна за адресою:
03113 Київ 113, вул. Полковника Шутова, 9.
Тел./факс (044) 490-9454 (багатоканальний).
Е-таіі: оііісе©уо|іариЬеот
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змістом світогляду посадових осіб держави - від її гла-
ви до чиновника найнижчого рангу, незалежно від про-
яву державної влади, яка згідно 3 ч. 1 ст. 6 Основного За-
кону здійснюється на засадах її поділу на законодавчу,
виконавчу та судову.

На фоні таких змін велике занепокоєння виклика-
ють окремі положення проекту Концепції законодавства
України про державну службу (далі - Концепція), які
можуть підірвати єдині засади функціонування остан-
ньої. Автори проекту чомусь не віднесли до сфери регу-
лювання зазначеного законодавства працівників апа-
ратів судових органів. Важко зрозуміти, якими кри-
теріями вони керувалися при визначенні рейтингу (за
ознакою ((державності») службовців, котрі забезпечують
діяльність державних органів влади, та їх посадових осіб.
Виникла дивна ситуація, за якої в Україні нібито й є
рівнозначна гілка державної влади - судова, проте ли-
ще в ній передбачається позбавити працівників апаратів
статусу державних службовців, хоча вони таким же чи-
ном, як і в інших органах державної влади, забезпечують
діяльність цих органів та їх посадових осіб, виконують
завдання і функції держави та перебувають із нею в
публічно-правових відносинах. Незрозуміло, чим у тако-
му разі відрізняються функції службовців, які забезпечу-
ють діяльність глави держави, парламенту й уряду, цен-
тральних і місцевих органів законодавчої та виконавчої
влади, і чому їх, на відміну від працівників апаратів су-
дових органів, віднесено до загального корпусу держав-
них службовців.

Варто зауважити, що в апаратах судових органів
працюють радники, помічники суддів, наукові консуль-
танти, головні консультанти, старші консультанти, кон-
сультанти, провідні спеціалісти, спеціалісти тощо, які
здійснюЮть організаційне, інформаційно-аналітичне,
експертне, фінансове, кадрове та інше забезпечення
діяльності цих органів та їх посадових осіб так само, як
і в інших органах державної влади. Невже така робота
службовців, як, наприклад, з підготовки проектів поста-
нов Пленуму Верховного Суду України з питань застосу-
вання законодавства судами загальної юрисдикції, є
«менш» державною, ніж проектів нормативних і законо-
давчих актів в інших органах державної влади? Крім то-
го, працівники апаратів судових органів за характером
своєї діяльності сприяють здійсненню незалежного
правосуддя.

Умови прийняття на роботу зазначених працівників,
їх службове зростання, підвищення кваліфікаційного
рівня та гарантії соціально-побутового забезпечення не
регулюються спеціальним законодавством.

Основними спільними ознаками для працівників
апаратів судів та працівників інших державних органів,
яких згідно з проектом Концепції віднесено до сфери ре-
гулювання законодавства про державну службу, є те, що
вони, по-перше, забезпечують функціонування держав-
ної влади, по-друге, оплата їх праці здійснюється з Аер-
жавного бюджету. Якщо ж дія законодавства про
державну службу не поширюватиметься на працівників
апаратів судових органів, то це фактично означатиме
невизнання державними функцій та повноважень, здійс-
нюваних зазначеними працівниками, а отже, стане
першим кроком до перетворення судової системи з рів-
нозначної на «молодшу» гілку державної влади. Крім то-

го, ці працівники залишаться соціально незахищеними,
їхнє становище значно погіршиться порівняно з тепе-
рішнім та зі становищем службовців інших органів вла-
ди. Такий підхід до визначення статусу працівників апа-
ратів судових органів при підготовці проекту Концепції
суперечить вимогам ч. 3 ст. 22 Конституції, згідно з якою
«при прийнятті нових законів або внесенні змін до чин-
них законів не допускається звуження змісту та обсягу
існуючих прав і свобод». Пунктом 2 ст. 130 Закону
М.) 3018-Ш передбачено, що правовий статус службовців,
які працюють в апараті суду, визначається законом про
державну службу. Тому схвалення Концепції в такій
редакції не сприятиме уніфікації законодавства про дер-
жавну службу і приведенню його у відповідність із су-
часними суспільними демократичними відносинами,
спричинить «вимивання» кваліфікованих кадрів із систе-
ми судових органів, викличе викривлення у свідомості
громадян конституційного принципу поділу державної
влади на рівнозначні гілки - законодавчу, виконавчу
і судову, й зрештою, негативно позначиться на якості
надання фізичним і юридичним особам державних (су-
дових) послуг та її іміджі в цілому.

На нашу думку, головними критеріями, за якими не-
обхідно вирішувати зазначену проблему, повинні бути
не відмінні, а навпаки, спільні для всіх гілок влади засади
соціальної та кадрової державної політики. В її основу ма-
ють бути покладені принципи гармонізації та консолідації,
гуманістична природа яких наділятиме всіх службовців,
котрі виконують аналогічні функції в різних органах дер-
жавної влади, цілою низкою незаперечних уніфікованих
повноважень та морально-етичних переваг, що позитивно
впливатиме на виконання завдань і функцій держави та
імідж влади. Серед останніх - дотримання службовця-
ми всіх їі органів кодексу честі й етики поведінки, надан-
ня пріоритету духовним, інтелектуальним та культурним
цінностям і прагнення власною поведінкою та повсякден-
ною діяльністю довести дієвість цих житгєвих принципів.
Поки що, на жаль, дотримання відповідних принципів
гуманізації діяльності залишається здебільшого тільки
декларованим.

Проаналізуємо як уніфіковані, так і специфічні
аспекти державної служби в апаратах судових органів з
точки зору ії загальнонаціональних стандартів і врахуван-
ня європейських інтеграційних процесів.

Уніфікованою відповідно до затальнонаціональних
стандартів має бути мета вдосконалення служби (держав-
ної!), зокрема в судових органах. Звичайно, це докорінно
змінить роль, функції та зміст діяльності структурних
підрозділів апаратів судів та їх працівників. Необхідно та-
кож дати відповідь на питання, чи є реальні можливості
для впровадження в Україні нових функціональних і гос-
подарських механізмів в умовах глобальних процесів
у світі, демократизації та гуманізації українського суспіль-
ства, відповідно реагувати на зміни, що відбуваються в
житті громадян і суспільства в цілому. У ході цих змін ма-
ють утвердитися нова культура та досконаліші форми
діяльності. Необхідно розробити нові схеми й регламенти
останньої, а також визначити міру відповідальності
працівників відповідно до займаних посад.

Мета такої переорієнтації працівників судових орга-
нів полягає в перенесенні акцентів на відповідальність,
результативність, підзвітність і підконтрольність, а також
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дієвість в системі трудових відносин. Гуманістичні за
своєю суттю форми регламентації процесів життєдіяль-
ності суспільства спонукають до пошуку і впроваджен-
ня нових орієнтацій при формуванні та підготовці висо-
копрофесійних працівників апаратів судів. Розвиток
суспільства, зміни у ньому, пов'язані з прийняттям кон-
цепції гуманізації державних функцій більшістю країн
світу, зумовили трансформування самої моделі бюрокра-
тичних інститутів, які стають раціональними, функціо-
нальними та обслуговуючими.

Важливо визначити основні напрями змін в орга-
нізації діяльності апаратів судових органів та їх пра-
цівників. Початком цього процесу стали зміни у струк-
турі апаратів судів у напрямі їх оптимізації та переходу
до засад функціональної діяльності. Але типові зміни, що
розпочалися в системі судових органів, у цілому торкну-
лися лише загальної структури їх апаратів і дали змогу
здійснити лише корекцію в їх оптимізації. Проте не
відбулося істотних якісних змін, не завершено процес
визначення правового та соціального статусу кожної по-
садової особи відповідно до повноважень і відповідаль-
ності. На жаль, при нинішній практиці компілятивного
запозичення певних положень з аналогічних документів
органів виконавчої влади не враховуються особливості
та специфіка роботи в апараті суду.

Цілком зрозуміло, що без розв'язання цих питань
неможливо розраховувати на професіоналізм, неза-
лежність і відданість справі працівників суду при вико-
нанні ними посадових обов'язків. Тому репутація таких
працівників залишається важливим елементом у вдоско-
наленні судової влади, а перегляд системи державної
служби в цих апаратах має стати одним із напрямів су-
дової реформи. Позбавлення ж працівників апаратів су-
дових органів статусу державного службовця призупи-
нить процес реформування взагалі або ж зробить його
хаотичним. Навпаки, для його успішного проведення не-
обхідно передбачити:

1) належне організаційно-правове забезпечення
ефективної діяльності апаратів судів, оновлення пакета
документів, які органічно й системно визначають завдан-
ня їх посадових осіб;

2) впровадження системи об'єктивного і прозорого
добору, прийому та просування по службі працівників
апаратів судових органів відповідно до їх ділових і про-
фесійних якостей;

3) постійний моніторинг та аналіз ситуації в кадро-
вому забезпеченні і протезування можливих змін;

4) створення дієздатного кадрового резерву (перш
за все для заміщення керівних посад) і системи робо-
ти з ним;

5] належне науково-методичне, матеріально-техніч-
не і технологічне забезпечення виконання працівниками
апаратів судових органів своїх функцій;

6) розроблення та впровадження системного про-
фесійного навчання і підвищення кваліфікації зазначе-
них працівників;

7) формування висококваліфікованого викладацько-
го складу для системи фахової освіти працівників апа-
ратів судових органів та вдосконалення його підготовки;

8) сучасне наукове й навчально-методичне забезпе-
чення освітнього процесу та активне впровадження но-
вих методів і технологій навчання;

9) створення належних умов для роботи працівни-
ків апаратів судових органів та надання їм соціальних
гарантій.

Крім наведеного слід визначити також шляхи залу-
чення до роботи в апаратах судових органів найбільш
кваліфікованих спеціалістів і способи їх мотивації. При
цьому правові та соціальні гарантії працівників апаратів
судових органів мають бути не декларативними, а реаль-
но прирівняними до гарантій державних службовців, які
працюють в органах виконавчої влади.

Наступним важливим кроком має стати перероз-
поділ функцій і повноважень між керівником та підлег-
лим із посиленням відповідальності останнього за діяль-
ність суду, адже персоніфіковані образи працівників
апаратів судових органів так само, як і образи суддів,
безпосередньо впливають на формування образу судової
влади у свідомості громадян. Тому для надання більш
якісних державних (судових) послуг фізичним і юридич-
ним особам, створення позитивного іміджу суду, як свід-
чить практика держав зі сформованою правовою культу-
рою громадян, необхідно забезпечити синтезований
позитивний образ завдань і функцій, що покладають на
суди. суддів і працівників апаратів судових органів
суспільство та держава, відповідним процесуальним,
нормативно-правовим, організаційно-структурним, тех-
нічним і технологічним підгрунтям.

Для вирішення цього завдання потрібно змінити ка-
дрову політику. Згадаймо, що у 90-х роках минулого сто-
річчя був відчутний дефіцит кваліфікованих кадрів
працівників апаратів судів. Ця проблема вирішувалася,
як правило, двома способами: за допомогою залучення
представників старої бюрократичної номенклатури і вод-
ночас спеціалістів нової генерації, підготовка яких
здійснювалася не на належному рівні. Але і перший, і

другий варіанти не відповідають повною мірою вимогам
часу. Якщо представники старої номенклатури мали
досвід організаційної апаратної роботи, але не сприйма-
ли соціально-політичних змін та нових вимог щодо ста-
тусу державного службовця, то нові працівники через
відсутність досвіду бюрократичної діяльності послугову-
валися побутовою філософією: «Як платять, так і пра-
цюємо». В цій ситуації гостро постала проблема підготов-
ки та надання соціальних гарантій таким працівникам.

На загальнодержавномурівні уже створено норма-
тивно-правовубазу системи підготовки, перепідготовки
і підвищення кваліфікації державних службовців ви-
конавчої влади та органів місцевого самоврядування.
Проте для працівників апаратів судових органів такої
системи немає. Незважаючи на те, що кадрові служби
цих органів намагаються вирішити проблему підвищен-
ня кваліфікації працівників самотужки: за допомогою
різних курсів (комп'ютерного діловодства, ділової
української мови, англійської мови, ділового протоколу
й етикету тощо), останні лише сприяють набуттю чи
вдосконаленню окремих вмінь та навичок, але не забез-
печують стратегічного завдання - формування нової
генерації державних службовців. Слід також враховува-
ти, що практична реалізація визначених стратегічних
напрямів кадрової політики неможлива без бажання са-
мих працівників апаратів судових органів підвищувати
свій освітній рівень відповідно до сучасних вимог, без
зацікавленості посадових осіб у підготовці висо-
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кокваліфікованих фахівців. Це дає додаткові підстави
для застереження про те, що позбавлення працівників
апаратів судів уніфікованого функціонального держав-
ного статусу призведе до втрати у них стимулів для
підвищення професійності.

На запитання, яке запропонував громадянам України
для обговорення львівський форум, - «Яку освіту пови-
нен мати державний службовець?», - 42.86 % респон-
дентів відповіли: «Будь-яку вищу»; за необхідність отри-
мання ними спеціальної освіти магістра державного
управління висловилося 50 %; «Немає різниці, адже він і

так державний службовець», - вважали лише 7.14 % рес-
пондентів ". Проаналізувавши результати опитування,
можна стверджувати, що вимога про спеціальну освітню
підготовку державного службовця поступово стає доміну-
ючою в свідомості громадян. Такі ж вимоги щодо освіти
зазначених працівників висловили й державні службовці.
Невідповідністьміж отриманою базовою освітою, наявни-
ми знаннями, вміннями, навичками державних служ-
бовців та реальними професійними вимогами, що до них
пред'являються на посадах, які вони обіймають, стали те-
мою дослідження 0. Мельникова ". У результаті аналізу
соціологічного опитування щодо пріоритетів державних
службовців автор з'ясував, що підвищення своєї кваліфі-
кації шляхом навчання в спеціалізованому навчальному
закладі перебуває на другому місці (63.45 %) після
сумлінного виконання своїх службових обов'язків
(752 %). Серед опитаних державних службовців, зацікав-
лених у кар'єрному зростанні, лише 1,6 % вважали, що
підвищення кваліфікації - це марнування часу. Серед
найнеобхідніших навчальних дисциплін респонденти на-
зивали за важливістю основи права, теорію та практику
державного управління, конфліктологію, інформаційні
технології. Приблизно такі самі результати отримали й
інші науковці (Ю. Сурмін, С. Серьогін, А. Решетніченко,
М. Нинюк, В. Олуйко, А. Плаксій). Про аналогічні
дослідження в судовій системі, що провадилися б з ураху-
ванням професійної специфіки, автору невідомо.

Поки що не повною мірою задіяна основна ідея ра-
ціоналізації кадрового відбору - надавати посаду не тій
особі, яку ми вже знаємо «у справі», незважаючи на вже
відомі і'і недоліки, а тій, котра найкраще відповідає ви-
могам щодо посади. Незважаючи на те, що в Законі
від 16 грудня 1993 р. [Че З723-ХІІ «Про державну службу»
закладено базу для переходу від номенклатурного прин-
ципу формування кадрів до меритократичного [який пе-
редбачає проведення конкурсного відбору під час запов-
нення вакантних посад, періодичну атестацію державних
службовців і щорічну оцінку їх роботи), необхідно здійс-
нити справді революційний перелом у психології посадо-
вих осіб-керівників, працівників кадрових служб, са-
мих державних службовців, громадян для того, щоб ці
сучасні, використовувані в розвинутих демократичних
країнах кадрові технології були задіяні в судовій системі
України. Тому при визначенні кадрової політики не-
обхідно зосередити увагу на таких напрямах:- використання напрацювань у теорії кадрового ме-
неджменту щодо підбору, забезпечення і кар'єрного зро-
511 т 71! :! ку
Сопм'сісж зотс іззиез о/сіш'] заги/'се ргодгсзх шт)/п Ше м'ясні о]']шіісіа! (хвиль' [та ротіз [() Ше несеззіш Ю ге/Опп ссш'ге 0]ри[1]іс отсеж
[ІШ/[інісііоппЦутієї інзґіїи!!опа/[у тлі/гіацинторегтіоп ОЛЬеь'е огдстх ш!!!) [)гсзспг-сіщі [ІДПГОЦСЬЄЄ ін [оплати [та ітрієтєпт/іоп о]кості пті [зе/Бонне][то/[су ін тіші.

стання працівників, формування концепції їх підготовки,
перепідготовки та підвищення кваліфікації, відпрацю-
вання методики оцінки діяльності службовців із застосу-
ванням соціологічних досліджень;- оптимізація апарату судового органу й організа-
ційно-правової, матеріально-технічної та технологічної
бази всіх його підрозділів; формування і пропаганда та-
кої філософії державної служби, яка б грунтувалася на
ідеях гуманізації, соціалізації, раціоналізації. При цьому
структура апарату судового органу повинна бути адек-
ватною структурі апарату інших гілок державної влади,
відповідати умовам суспільно-політичного життя країни і

формам господарювання;- упровадження елементів персональної відпові-
дальності посадових осіб за результати їх контактів із
громадянами не тільки під час виконання службових
обов'язків, а й у повсякденному житті;- розроблення та створення механізму оперативно-
го реагування на потреби суспільства в наданні держав-
них (судових) послуг щодо звернення громадян. Важли-
вим засобом вивчення, урахування громадської думки є
встановлення постійних зв'язків із громадськими ор-
ганізаціями, політичними партіями та рухами, органами
самоврядування населення;
-у суспільній свідомості, у тому числі за допомо-

гою засобів масової інформації, формування не штучно-
го, а підкріпленого результатами копіткої праці, сталого
позитивного образу працівника, якому притаманні гума-
ноцентричні орієнтири, державницьке мислення '.

З цього приводу Н. Нижник, аналізуючи загальні
шляхи реформування державного управління в Україні,
зазначає, що суть нової кадрової доктрини полягає
в тому, що держава і людина - соціальні партнери в
професійно-трудовій та інтелектуальній самореалізації
особи. Вони взаємозалежні та взаємовідповідальні. До-
сягнення гармонійного поєднання інтересів людини
й держави, індивідуальних та загальнонаціональних -визначальний принцип кадрової діяльності. Прагнення
форсувати перехід від «державного соціалізму», зміна
орієнтирів державного, економічного та соціального роз-
витку України, принципів і перспектив зміцнення її дер-
жавності потребують суттєвої зміни цілей та пріоритетів
кадрової політики 5.

Враховуючи викладене, можна констатувати, що вті-
лення в життя ідеї про якісні зміни діяльності апарату
судового органу залежить від уніфікованих державних
спрямувань, від активної позиції щодо цього питання по-
садових осіб держави загалом і судової системи зокрема,
також самих працівників апаратів судових органів. Адже
це є вагомим резервом у забезпеченні системного поліп-
шення іміджу державної влади.

2Див.. Форум рідного міста. вітру/інши тізістіпе пет

* Див : М ел ь н и ко в 0. Вплив ВНУТріШНіХ об'єктивних факторів на ефективнкть роботи
орган виконавчої влади // Вісн. держ. служб-и Украіни. - 2000. * М? 4 - С. 75433
'Дивх Серьопн С М Державний службовець у БіДНОСИНЗХМіж владою і СУСПіПЬ-

ством - Д., 2003. - С. 322-352.

*Див; Нижник Н Р. Україна - державне управпіння, шляхи реформування - К,
1997. - С. 46,
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ного права, які передбачають дії позивача Є.В. Вась-
ковський вирізняв найближчу підставу (суб'єктивні
права) та віддалену [правостворюючі факти] "'.

Таким чином, для тогочасної процесуальної доктри-
ни був характерний досить високий рівень теоретичного
осмислення основних питань теорії позову - про понят-
тя його підстави, їх класифікацію та значення як елемен-
ту позову.

Дослідження поняття підстави позову в науці ци-
вільного процесуального права тривали й надалі, і наве-
дені вже положення були розвинені у працях, що нале-
жать до радянського й сучасного періодів розвитку
цієї науки.

Так, на думку одних учених, підстава позову - це
зазначене позивачем суб'єктивне цивільне право ". При-
хильники іншої точки зору вважають такою підставою
цивільні правовідносини ”. Ще одна група дослідників
наголошує на тому, що підставою позову є ті фактичні
обставини [фактичні дані), з яких випливає позовна ви-
мога ". Таким чином, автори зараховують до підстави по-
зову різні елементи.

На наш погляд, тлумачення підстави позову як
суб'єктивного цивільного права є необгрунтованим.
Суб'єктивне цивільне право - поняття ширше, ніж під-
става позову, оскільки є мірою дозволеної поведінки
носія цього права й водночас мірою дозволеної вимоги
до зобов'язаної особи ". Визначення підстави позову як
цивільних правовідносин теж не зовсім правильне, адже
останні виникають відповідно до норм цивільного права.

Найбільш близьким до змісту цивільного процесу-
ального закону є визначення підстави позову як сукуп-
ності фактичних обставин (фактичних даних), на яких
грунтується позовна вимога. Але при цьому залишається
дискусійним питання про те, чи можуть буги підставою
позову будь-які факти й обставини, або ж вони повинні
мати певні ознаки та властивості.

Свого часу К.С. Юдельсон писав, що без зв'язку з
правовими нормами факти не мають юридичного зна-
чення і не створюють ні прав, ні обов'язків. Підставою
позовних вимог можуть буги лише факти, передбачені
законом ". Більшість процесуалістів підтримали цю ідею.
Як зазначав О.Ф. Клейнман, підстава позову - це су-
купність юридичних фактів, тобто таких обставин, з на-
явністю чи відсутністю яких закон пов'язує виникнення
або припинення правовідносин "'.

Однак наведені визначенняпідстави позову є недо-
статньо точними, оскільки не враховують специфічних
ознак цього поняття. Зокрема, визначення її як сукуп-
ності юридичних фактів збігається з визначенням
підстави виникнення правовідносин, хоча істотна
різниця між цими двома поняттями не повинна викли-
кати сумнівів ”.

Позивач звертається з позовом до суду за захистом
свого порушеного або оспорюваного права. 3 юридичної
природи права на захист випливає, що обставини, які на-
водить позивач, мають засвідчити правовий характер йо-
го вимоги, бути заснованими на нормі права. Щоб отри-
мати бажаний результат, позивач повинен навести як
підставу позову ті юридичні факти, які підтверджують
наявність правовідносин між позивачем і відповідачем та
необхідність захисту свого права, яке випливає з цих
правовідносин. У переважній більшості випадків позивач
і справді наводить саме такі факти, тобто підстава позо-

ву є правильним відображенням фактів справи, які є
підставою виникнення правовідносин. Але цього недо-
статньо для ототожнення підстави позову та підстави ви-
никнення правовідносин.

Зазначені підстави відрізняються одна від одної на-
самперед характером фактів, які входять до складу пер-
шої з них. Зокрема, це юридичні факти, які підтверджу-
ють наявність правовідносин і необхідність звернення до
суду. Крім того, для виникнення, зміни і припи-
нення правовідносин необхідною умовою є існування
юридичних фактів, тобто таких фактів, з наявністю або
відсутністю яких закон пов'язує певні правові наслідки.
Кожна з правовідносин, їх зміна, розвиток, припинен-
ня - це результат реального існування юридичних фак-
тів. Це означає, що без реальних юридичних фактів не
може бути і правовідносин. Однак підставу позову
не завжди становлять саме такі факти, але від цього ії
сутність як елементу позову не змінюється. Це пояс-
нюється тим, що не кожна підстава позову відображає
насправді існуючі правовідносини.

Для визначення підстави позову необхідно виявити
ознаку. яка б підкреслювала специфічність цього понят-
тя, його міжгалузеву природу. З одного боку, істотним
для такої підстави є звернення позивача з матеріально-
правовою вимогою. З іншого - підставу позову станов-
лять викладені позивачем факти, якими він обгрунтовує
зазначену вимогу. Наведені як підстава позову факти
відображають суб'єктивне судження позивача про право
цивільне. Інакше кажучи, підстава позову - це уявлен-
ня позивача про факти, які передбачені нормою права.
Підстава позову є тим його елементом, за допомогою
якого досягається мета підтвердити правовий характер
вимоги позивача. Тому до цієї підстави належать тільки
юридичні факти. У більшості випадків вони перелічені в
гіпотезі правової норми, і майже завжди - їх декілька,
тобто наявний юридичний склад. Отже, в позовному
провадженні мають місце звернення позивача та обгрун-
тування його вимог, а завдання суду полягає у з'ясуванні
того, наскільки це звернення відповідає дійсним обста-
винам справи.

Цивільне процесуальне законодавство вирізняє саме
цю ознаку підстави позову. Згідно зі ст. 137 ЦПК у по-
зовній заяві повинні бути зазначені обставини, якими
позивач обгрунтовує свою вимогу, і докази, які підтвер-
джують позов. Таким чином, підставою позову є юри-
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вперше заявлені у нових матеріалах і не могли бути
відомі суду при винесенні рішення.

Подання нових доказів до суду апеляційної інстанції
має на меті пояснити й доповнити ті факти, які вже бу-
ли предметом розгляду суду першої інстанції, і довести
неправильність або навпаки - правильність рішення ос-

Зитагу

таннього, а зовсім не для того, щоб винести на судовий
розгляд нові факти, які він не досліджував. Отже. зміна
стороною підстави позову в суді апеляційної інстанції
неприпустима, оскільки суперечить інстанційній побу-
дові судової системи, порушує найважливіші принципи
цивільного процесу.

Ехаттез Ьізюп'с, твогеп'с апсіртсґіси] треш о] [Іде саизе о] ясґіоп іп сіні] ртсеаиге. Пэе яитог атиез [1913 із ап еІетепі о]асґіоп соп-
Лти'пд [еда] сіштсїет о/ріш'тіл'з сіш'тзота віза [тез 017шизедіяти/шт [Іде ваше о]оп'діпо/Іедаі геішіопз, сотісіеїз елесіз о]саизе
о]асііоп сішпдтд.

В.П. Кононенко,
адвокат

Кримінальна відповідальність особи згідно з Кримі-
нальним'кодексом України [далі - КК) грунтується на
суб'єктивному ставленні особи до вини - умові пра-
вильної соціально-політичної оцінки поведінки людини,
і злочинної зокрема. Вина - це обов'язкова ознака
суб'єктивної сторони будь-якого складу злочину, котра
визначає його психологічний зміст і є необхідною умо-
вою кримінальної відповідальності. Оскільки до злочину
спонукає воля діючої особи, то кримінальна відпові-
дальність має підгрунтя лише тоді, коли особа виявляє
свою волю, яка відбивається в її вчинку. Без волі від-
повідальність втрачає свою суспільну значущість, взагалі
будь-який сенс, оскільки без неї неможливий суспільний
вплив на особу та її поведінку.

На думку П. Вороб'я, з огляду на те, що вина - пси-
хічне ставлення особи до вчинюваної нею дії та наслід-
ків останньої, особиста інтелектуальна і вольова оцінка
цього діяння, яке щоразу буває різним, неповторним -
чи умисним, чи необережним, але таким, що його не
завжди можна певним чином конкретизувати.

Психічне ставлення особи до вчинюваної нею дії
можна визначити, лише проаналізувавши об'єктивні оз-
наки цього діяння. Воно не має певної міри, ваги,
розмірів та обсягу, тому не може ставитися за вину; во-
но є лише підставою, підгрунтям винності, тобто загаль-
ного висновку про вчинення злочину за наявності ви-
ни. У такому розумінні винність - не ознака складу
злочину, а висновок про винне заподіяння злочином
шкоди як підстави для кримінальної відповідальності.
Ставлення вини за вину є не лише тавтологією на сло-
вах, а й неправильним за своєю суттю. Тому ставитися

Обмежена осудність як оціночна категорія

за вину має не вина, а винність як підстава відповідаль-
ності за вину '.

Вина - не самодостатня категорія. Підставою для
визначення вини та призначення за неї кримінальної
відповідальності є осудність. За змістом ч. 1 ст. 19 КК
осудність пов'язана з психічним станом людини, за яко-
го вона під час вчинення злочину могла усвідомлювати
свої дії (бездіяльність) і керувати ними. Нині трактуван-
ня осудності грунтується на матеріалістичному розумінні
свободи волі - свободи розпоряджатися своїми діями,
обирати спрямованість і вид вчинку. Осудною може бу-
ти лише особа, яка здатна усвідомлювати свою поведінку
та керувати нею, тобто спроможна розуміти фактичний
бік та суспільну небезпечність своєї поведінки, що є
складовою змісту вчинків, їх наслідків, причинного зв'яз-
ку між ними. Навпаки, особа не здатна усвідомлювати
фактичний характер чи суспільну небезпечність своїх
дій або ж, при збереженні такої здатності, керувати ни-
ми, не може визнаватись осудною, бути суб'єктом зло-
чину і підлягати кримінальній відповідальності.

Неосудність, як і осудність, визначається за двома
критеріями: юридичним і медичним.

Юридичний критерій визначений ще (зокрема,
В.П. Сербським) як психологічний, тому що в ньому вра-
ховується у психологічних поняттях такий ступінь хво-
роби, що унеможливлює осудність, і сформульований
у законі як «нездатність усвідомлювати свої дії або керу-
вати ними». Юридичний критерій - це не окрема озна-

' Воробей П. Загальне поняпя кримінально-правового ставлення за вину // Право
України. -1999. - М! 6. - С. 114.
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ка психічного стану, котру можна було б визначити,
як й інші симптоми певного захворювання. Це загаль-
не поняття, що характеризує ті ж самі клінічні дані
про хворобливі розлади психіки не тільки з огляду на
їх тяжкість. Юридичний критерій, як наголошував
Б.Х. Кандинський, є тим підгрунтям, на якому сходяться
думки лікарів і юристів при оцінці впливу психічного за-
хворювання на психічну поведінку особи. Отже, юри-
дичний критерій не слід розуміти звужено. Якщо хворий
має формально правильну орієнтацію, відповідно до
запасу знань, чинить правильні за своїм зовнішнім про-
явом дії, це аж ніяк не свідчить про те, що він спромож-
ний усвідомлювати свої дії і керувати ними - в тому
значенні, як це розуміється у законі. Це випливає зі
співвідношення «осудності» та «вини» у формі умислу чи
необережності.

Порушення зазначених вище можливостей людини
внаслідок психічного захворювання може призвести до
її неосудності. Отже, для того щоб особа стала неосуд-
ною, психічне захворювання має спровокувати у неї по-
рушення діяльності головного мозку таким чином, що
виключить ці можливості. Йдеться про розуміння не ли-
ше фактичного боку діяння, а й передовсім його
суспільної небезпечності, тобто що такий вчинок є зло-
чином, оскільки здатність усвідомлювати свої дії означає
розуміння суспільної небезпечності вчинку.

Юридичний критерій неосудності має певні ознаки:
інтелектуальну (нездатність особи усвідомлювати фак-
тичний характер і суспільну небезпечність своєї дії чи
бездіяльності) і вольову (нездатність керувати своїми
діями). Наявність цих ознак для визначення стану нео-
судності дає більш повну, всебічну характеристику
психічних розладів. Однак частіше останні у випадках
неосудності співіснують переважно при ураженні тієї
або іншої сторони психічної діяльності.

Медичний критерій неосудності полягає в наявності
в особи одного з чотирьох видів психічних захворювань,
зазначених у ч. 2 ст. 19 КК: хронічного психічного захво-
рювання, тимчасового розладу психічної діяльності, не-
доумства або іншого хворобливого стану психіки. Хро-
нічні психічні захворювання - важковиліковні, мають
довготривалий характер і тенденцію до наростання хво-
робливих явищ: шизофренія, епілепсія, прогресуючий
параліч, маніакально-депресивний, атеросклеротичний
і старечий психози, інфекційні психози із затяжним пере-
бігом тощо. Тимчасовий розлад психічної діяльності
розпочинається раптово, характеризується швидким роз-
витком, триває порівняно недовго і, як правило, закін-
чується повним одужанням особи: гострий алкогольний
психоз, реактивний стан (тобто хворобливий розлад,
викликаний тяжким душевним потрясінням), виняткові
стани - патологічне сп'яніння, патологічний афект то-
що. Недоумство - це розумова недорозвиненість, що
може бути вродженою (олігофренія) чи набутою (де-
менція) - як ускладнення після перенесениххвороб. Во-
но характеризується зменшенням або повним занепадом
інтелектуальних здібностей особи, що пов'язано 3 де-
фектами центральної нервової системи. Інший хворобли-
вий стан психіки - психопатії та затримки психофізич-
ного розвитку (інфантилізм).

Загальна властивість усіх ознак медичного критерію
полягає в тому, що вони характерні тільки для хворобли-

вих порушень психіки. Про цю їхню особливість по-
трібно пам'ятати, оскільки існують психічні аномалії, що
також можуть бути як стійкими (постійними), так і тим-
часовими. В.П. Сербський їх називав «фізіологічною
дурістю», протиставляючи ії олігофренії. Ненормальним,
але не хворобливим станом, Б.Х. Кандинський вважав
«просту дурість». Навряд чи хто може сказати, писав він,
що озлоблення, запальність чи дратівливість - ненор-
мальний стан людини. Тому нехворобливі розлади пси-
хічної діяльності не повинні виключати осудність, ви-
ключають її лише хворобливі душевні розлади.

Спричиняють хворобу не будь-які фізіологічні зміни
в організмі або вплив несприятливих чинників оточую-
чого середовища. Це, наприклад, стомлення, переживан-
ня, у тому числі й сильне душевне потрясіння ".

При розгляді кримінальних справ у районних судах
м. Києва у 2002 р. дедалі частіше в актах судово-медич-
ного обстеження осіб, які страждають на хронічний ал-
коголізм або наркоманію, почали зазначати, що особа
має розлади психіки та поведінки внаслідок вживання
опіодів чи алкоголю, синдром залежності. Тому постало
питання про обов'язкову участь захисника під час досу-
дового слідства та розгляду таких справ у суді. У зв'язку
з цим Апеляційний суд м. Києва направив відповідний
запит до Київського міського центру судово-психологіч-
ної експертизи й отримав відповідь, що хронічний алко-
голізм та наркоманія не належать до психічних вад, які
перешкоджають особі самостійно реалізувати своє пра-
во на захист у кримінальній справі “. Однак не треба за-
бувати, що хронічний алкоголізм та наркоманія є психіч-
ними захворюваннями, за яких здебільшого хворий
може усвідомлювати характер своїх дій (бездіяльності)
та керувати ними, проте водночас у нього відбуваються
помітні зміни у пізнавальній, емоційно-вольовій, моти-
ваційних сферах, знижуються критичні здібності (об'єк-
тивність оцінювання дійсності] “.

Психіатр-експерт повинен розрізняти зазначені ста-
ни від тих чи інших психопатологічних синдромів. Зага-
лом використання медичного критерію неосудності в
практиці судове-психіатричної експертизи допомагає
визначити клінічну форму психічних розладів, тобто
встановити діагноз.

Відповідно до ст. 3 Закону від 22 лютого 2000 р.
М І489-ІП «Про психіатричну допомогу» психічне здо-
ров'я презюмується таким чином: «Кожна особа вважа-
ється такою, яка не має психічного розладу, доки на-
явність такого розладу не буде встановлено на підставах
та в порядку, передбачених цим Законом та іншими за-
конами України».

Коли вирішення кримінальної справи залежить від
визначення психічного стану особи на момент вчинення
нею певних дій (бездіяльності), призначається судово-
психіатрична експертиза. Згідно з п. 3 ст. 76 Криміналь-

1 Цит. за: Судебная психиатрия / Под ред. Г.В. Морозова, Д.Р. Пунуа. - М., 1971. -
С. 56-59.
* Див.: Узагальнення практики застосування органами досудового сптдстаа, районни-
ми судами м. Києва та Апеляційним судом м. Києва законодавства, яке забезпечує
пвдозрюваному, обвинуваченому, птдсудному право на захист // Адвокат. - 2003. -
М? 2. - С. 46.

“Див.: Войтюк Г.,ЗільберблатГ,, Харченков А. та ін. Рецидивна злочиннтсть на

2003. - М? 6, - С. 93.
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но-процесуального кодексу України (далі - КПК) така
експертиза обов'язково призначається для визначення
психічного стану обвинуваченого за наявності у справі
даних, які викликають сумнів щодо його осудності.
Оцінюючи психічний стан обвинуваченого, експерти
визначають, чи немає в особи (підекспертного) психіч-
них порушень, у разі їх виявлення діагностують захво-
рювання, що їх спричинило. Фундаментальне положення
права: відповідальності підлягають лише ті особи, які
усвідомлено вчинили кримінально карані дії. Відповідно
до цього експерти повинні визначити ступінь вираження
виявлених психічних порушень та встановити зв'язок
останніх 3 інкримінованою особі протиправною дією.
Тобто експерти мають оцінювати клінічну структуру
психічних порушень, виявлених в обвинувачуваного, та
їх зв'язки із психічними функціями, котрі є складовими
цільової дії (плануванням, контролем і корекцією кримі-
нальної поведінки) відповідно до поставленої злочинної
мети та з урахуванням ситуації, що змінюється.

За відсутності клінічних ознак психічних порушень
і збереженні здатності свідомо регулювати кримінальну
поведінку суб'єкт злочину підлягає повній осудності. Як-
що зазначеного не виявлено, експерти рекомендують су-
ду визнати такого обвинуваченого неосудним.

У судове-психіатричній практиці спостерігається
і така категорія підекспертних (обвинувачуваних) із пси-
хічними порушеннями непсихотичного рівня (психічними
аномаліями), за яких внаслідок недостатності чи дис-
функції взаємодії окремих складових цільової дії обме-
жується спроможність свідомо регулювати протиправне
діяння. Це в основному психопатичні особи, котрі хво-
ріють на хронічний алкоголізм, олігофренію, мають орга-
нічне ураження головного мозку (епілепсія, наслідки
перенесеНих нейроінфекцій, черепно-мозкових травм,
судинну патологію) '

У таких випадках є підстави говорити про обмежену
осудність, особливо нині, коли законодавець нормативно
закріпив її інститут у новому КК. Але що для цього
потрібно - скласти і затвердити перелік захворювань,
що дають підстави визнати особу обмежено осудною?
Але ж обмежена осудність, як пише В. Мельник, - не
перманентний стан, що визначається ступенем вираже-
ності психічних порушень, а динамічний параметр ужит-
тя, що виникає у кожному конкретному випадку при
констеляції диспозицій - особистісних, психопато-
логічних, ситуаційних. У цих випадках під час судово-
психіатричної експертизи потрібно не тільки виявити в
обвинуваченого непсихотичні розлади, а й довести
зв'язок інкримінованою йому діяння з патологією, що
обмежує його здатність свідомо регулювати власну по-
ведінку, тобто щоб дійти висновку щодо обмеженої осуд-
ності, необхідно ретельно проаналізувати, які дії плану-
валися та були вчинені, а також інкриміновані обвинува-
ченому. Не розкривши ролі особистісних, психопато-
логічних, ситуативних факторів у генезі правопорушен-
ня, висновок про обмежену осудність суб'єкта злочину
зробити неможливо. Всебічно проаналізувати інкриміно-
ване діяння і надати об'єктивний експертний висновок
можна лише після комплексної судової психолого-
психіатричної експертизи. Проте, якщо організація ос-
танньої не становить ніяких труднощів, то чітких, науко-
во обгрунтованих критеріїв обмеженої осудності, як і її

дефініції, немає. У ст. 20 КК 2001 р. дається дещо абст-
рактне визначення обмеженої осудності, коли особа під
час вчинення злочину, через наявний у неї психічний
розлад, не була здатна повною мірою усвідомлювати свої
дії (бездіяльність) та (або) керувати ними. Абстрактність,
на нашу думку, полягає у словосполученні «повною
мірою», адже як можна визначити «повноту» цієї міри?
І хто має право це робити? У коментарі Кримінального
кодексу України за редакцією С.С. Яценка, зокрема до
ст, 19 КК, зазначено, що прерогативою встановлення на-
явності в особи психічного розладу під час вчинення нею
злочину належить слідчим органам, прокурору, суду, які
мають оцінювати висновки комплексної судової психо-
лого-психіатричної експертизи ".

Зазначене відповідає нормам кримінально-процесу-
ального законодавства, а саме: ст. 316 КПК: «Якщо при
розгляді справи в суді буде встановлено, що підсудний
під час вчинення суспільно небезпечних дій був у стані
неосудності або в подальшому захворів на психічну хво-
робу, яка позбавляє його можливості усвідомлювати свої
дії та керувати ними, суд виносить про це ухвалу...»; ч. 3
ст. 417 КПК: «По закінченні досудового слідства, якщо
буде встановлено неосудність або обмежену осудність
особи, що вчинила суспільно небезпечне діяння, скла-
дається постанова про направлення справи до суду...»;
ч. 1 ст. 421 КПК: «Коли буде встановлено, що дана особа
вчинила суспільно небезпечне діяння в стані неосуднос-
ті або обмеженої осудності або після вчинення злочину
захворіла на психічну хворобу, яка виключає застосуван-
ня покарання, суд, коли визнає за потрібне, виносить
ухвалу...», а також деяких інших норм кримінально-про-
цесуального законодавства: ст. 67, ч. 4 ст. 75. У п. 3 по-
станови Пленуму Верховного Суду України від 30 трав-
ня 1997 р. [Че 8 «Про судову експертизу в кримінальних
і цивільних справах» (зі змінами, внесеними постановою
Пленуму Верховного Суду України від 25 травня 1998 р.
М 15) передбачено: «При дослідженні висновку експер-
та суди повинні виходити з того, що згідно зі ст. 67 КПК
чи ст. 62 ЦПК висновок експерта не має наперед вста-
новленої сили та переваги над іншими джерелами до-
казів, підлягає перевірці й оцінці за внутрішнім пере-
конанням суду, яке має грунтуватися на всебічному,
повному й об'єктивному розгляді всіх обставин справи
у сукупності». Таким чином, обмежену осудність треба
розуміти як оціночну категорію. І є підстави вважати,
що оцінювати її має право не експерт, а слідчий, про-
курор чи суд.

Однак обмежена осудність - не стабільний клініч-
ний межовий стан між осудністю та неосудністю, а пев-
на обмежена ланка континууму осудності. З одного бо-
ку. її обмежують критерії повної осудності, а з іншо-
го - неосудності. Вираженість психічних аномалій у
межах обмеженої осудності в різних випадках неодна-
кова. Коли вони перебувають ближче до межі повної
осудності, вираженість їх буде меншою, ніж коли -
до межі повної неосудності. Отже, треба визначити
психічний стан суб'єкта під час вчинення ним суспільно

5Див : Мельник В. До проблеми обмеженоі осудності // Право Украіни. * 1999. *
і)? 1. - С. 102-103.

“ Див.: Науково-практичний коментар Кримшального кодексу України Від 5 квпня
2001 р. / За ред. С.С. Яценко. - К., 2002. - С. 38.
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небезпечнихдій (бездіяльності), що потрібно як для са-
мої констатації факту перебування особи в стані обме-
женої осудності. так і для призначенняміри покарання,
тому що згідно 3 ч. 1 ст. 20 КК особа, визнана судом об-
межено осудною, підлягає кримінальній відповідаль-
ності, і правильна оцінка всього комплексу чинників
впливатиме на вирішення долі людини. Так, у багатьох
статтях цього Кодексу вживаються оціночні поняття,
котрі важко визначити, що й ускладнює правильне за-
стосування зазначених норм.

Оціночні поняття відображають соціально-юридичну
небезпечність дій, явищ, об'єктів, не маючи при цьому
формально визначених ознак. Їх невизначеність зумов-
лена тим, що законодавець не може або не вважає за
потрібне повністю вилучити елемент нефіксованості
зі змісту вживаного у праві поняття. Це дає змогу право-
застосовним органам ураховувати важливість формаль-
но однакових дій або форм різних дій залежно від кон-
кретних обставин справи.

В. Жеребкін дає таке визначення: «Оціночні понят-
тя - не визначені в законі, теорії чи судовій практиці
терміни правової науки».

Коли застосовується відносно невизначена норма, в
якій оцінювання соціальної небезпечності деяких
об'єктів виражене законодавцем в оціночних поняттях,
але правові наслідки залежать ще й від інших обставин,
правозастосувачі самостійно можуть здійснювати таке
оцінювання. А за відсутності узагальненого стандарту
оцінювання зростає небезпека від впливу суб'єктивізму
на оцінювання, хоча і в цьому випадку об'єктивний кри-
терій існує, і лише встановивши та оформивши його у
відповідному процесуальному документі, можна конкре-
тизувати оціночні ознаки складу злочину 7.

Термін «оціночне поняття» офіційно роз'яснений не
зовсім чітко, тільки поняття «розумний строк досудово-
го слідства» дається у п. 8 рішення Конституційного Су-
ду України від 30 січня 2003 р. М З-рп у справі за кон-
ституційним поданням Верховного Суду України щодо
відповідності нормам Конституції України (консти-
туційності) положень ч. 3 ст. 120, ч. 6 ст. 234, ч. 3 ст. 236
КПК [справа про розгляд судом окремих постанов слід-
чого і прокурора): «Поняття «розумний строк досудово-
го слідства» є оціночним, тобто таким, що визначається
у кожному конкретному випадку з огляду на сукупність
усіх обставин вчинення і розслідування злочину (злочи-
нів). Визначення розумного строку досудового слідства
залежить від багатьох факторів, включаючи обсяг
і складність справи, кількість слідчих дій, число потер-
пілих та свідків, необхідність проведення експертиз та
отримання висновків тощо».

Якщо перевага встановлення наявності у особи ста-
ну обмеженої осудності під час вчинення нею злочину
належить слідчим органам, прокурору, суду, то виникає
запитання: на підставі чого саме вони мають це робити?
Щодо «класичної» неосудності усе досить ясно: правоза-
стосовні органи оцінюють висновок експертизи і, якщо
він не суперечить обставинам справи, погоджуються з
ним. Зовсім іншої оцінки потребує інститут обмеженої
осудності. Нагадаємо, що науково обгрунтованих кри-
теріїв обмеженої осудності, як і її дефініції, немає, тобто
експерт не має ні наукових підстав для визначення ста-
ну обмеженої осудності, ні юридичних повноважень,

щоб замінити слідчого, прокурора чи суддю і зробити
власне оцінювання. А останні, в свою чергу, не мають
щодо цього спеціальної медичної освіти.

Отже, для матеріалів справи в рішенні щодо обме-
женої осудності важливіший висновок експерта, однак
поки що експерт не має остаточно визначеного критерію
для встановлення цієї категорії осудності. до того ж він
обмежений процесуальними правами і діє в межах, ок-
реслених законом та слідчим, котрий вирішує, які саме
матеріали справи необхідні експерту-психіатру для його
роботи. Так, згідно із пунктами 1, 3 ч. 1 ст. 13 Закону від
25 лютого 1994 р. М) 4038-ХІІ «Про судову експертизу»
судовий експерт має право ознайомлюватися з матеріа-
лами справи, що стосуються предмета судової експерти-
зи, і подавати клопотання про надання додаткових ма-
теріалів; з дозволу особи або органу, які призначили
судову експертизу, бути присутнім під час проведення
слідчих чи судових дій і заявляти клопотання щодо пред-
мета судової експертизи.

Щоб правильно та науково обгрунтовано вирішити
поставлені завдання, зробити достовірні висновки, екс-
перт зобов'язаний застосовувати всі наявні в його роз-
порядженні науково-технічні методи, засоби та свої
знання: Провести експертизу він може лише на підставі
наданих матеріалів справи. для всебічної оцінки психіч-
ного стану людини потрібна різна інформація, яка, на
перший погляд (з точки зору слідчого), не стосується
експертизи, а експерт може про неї не знати, а отже,
і не клопотати про ії представлення, через що висновок
експертизи може суперечити обставинам справи в їх су-
купності, які мають більш інформативне значення для
з'ясування факту перебування особи на момент вчинен-
ня злочину в стані обмеженої осудності, ніж надані екс-
перту матеріали справи.

Для проведення експертизи експерту надаються ре-
чові докази, котрі підлягають дослідженню, зразки для
порівняльного дослідження, а також протоколи слідчих
дій та інші документи, що підтверджують обставини ви-
явлення, закріплення, збереження і попереднього дослі-
дження речових доказів та містять інші необхідні для да-
вання висновку дані “.

Як пише професор В.Н. Волков, найбільш цінним
для експерта-психіатра є старанно зібраний слідством
матеріал, що повно і достатньо відображає поводження
підекспертного, його зовнішній вигляд, мову під час
правопорушення, але не менш важливі й показання
свідків, що містять дані про неправильне сприйняття
ним довкілля або оточуючих, порушення свідомості,
про наявність марення і галюцинацій, тому що симу-
ляція психотичного стану, звичайно, виявляється у фор-
мі окремих симптомів чи синдромів захворювання [сту-
пору, збудження, слабоумства, галюцинацій). І до цієї
симуляції під час слідства і суду психічно здорові підек-
спертні частіше (у 85 % випадків) вдавались як до захис-
ної форми поведінки з метою уникнути кримінальної
відповідальності.

Відповідно до кримінально-процесуального закону
всі необхідні для експертизи матеріали надає слідчий.
7 Див.: Огородник А. Ошночы поняття в структурі норм крИМШаЛьНОГО права //
Право України. - 2000, - М? 1. * С. 103.

5 Див.: Тертышник Е.М,, Слинько С.В. Теория доказательств. * Харьков, 1998. *
С. 230.
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Вітчизняне кримінально-процесуальне
законодавство є закономірним результатом
складного процесу трансформації та опти-
мізацїї попередніх правових систем. У своїй
монографії «Реформування кримінального
процесу України в контексті європейських
стандартів: Теорія, історія і практика»
В.Т. Маляренко відстежує еволюцію кримі-
нально-процесуального законодавства на
українських землях на різних етапах історії
нашої країни, розкриває, якими в різні пері-
оди були світоглядні установки, моральні,
правові поглядиправників,дає власну оцінку
непростого шляху вітчизняногосудочинства,
а також розмірковує щодо його подальшого
розвитку.

Автор розкриває себе у цій праці як зрі-
лий Філософ, психолог, політолог, зреш-
тою - як вчений-правознавець. Головним
надбанням монографії є її певна міждисци-
плінарність. Переконлива й методична за-
безпеченість дослідження: вдало поєд-
нуються статистичні, історичні, юридичні,
психологічні та логічні методи пізнання.
Кількість і різноманітність бібліографічних
джерел (534) забезпечує об*єктивність
аргументів та висновків праці, а також ії ви-
соку інформативність. При цьому В.Т. Ма-
ляренкові вдалося уникнути і повчального
тону, і зайвого заглиблення в теоретичні
хащі. Головні тези монографії сфор-
мульовані чітко, автор доречно цитує не
тільки спеціальну юридичну, а й класичнута
сучасну художню літературу і публіцистику.

Високої оцінки заслуговує обраний
автором комплексний підхід, що дозволяє
поставити правову науку на службуюридич-
ній практиці, особливо досудового слідства
та кримінального судочинства. В.Т. Маля-
ренко, який понад 30 років присвятив
роботі в судовій системі, надав своєму
дослідженню науково-практичного харак-
теру. Про це свідчать роздуми та пропозиції
щодо практики повернення судом кримі-
нальної справи на додаткове розслідування
чи прокурору, недоторканності житла й

іншого володіння особи, заочного прова-
дження у кримінальному судочинстві,
проблем відновлювального правосуддя та
перспектив запровадження в Україні суду
присяжних тощо. При цьому автор поси-
лається на власний досвід роботи як

НА КНИЖКОВМ ПОАИЦЮ ;ЩІ

В.І. Шакун,
перший проректор Наиіональноїакадемії внутрішніх справУкраїни,
доктор юридичних наук, професор,
член-кореспондентАкадеміїправовихнаук України

представника України в Комісії ООН з пи-
тань запобігання злочинності та кримі-
нального судочинства.

Поза сумнівом, до здобутків слід від-
нести й те, що В.Т. Маляренко окремий
розділ присвятив історичній ретроспективі
вітчизняного кримінально-процесуального
законодавства. Порівнюючи правові норми
різних епох, можна успішно визначити час
виникнення, становлення і розвитку кримі-
нально-процесуальних положень. Цікавим є
дослідження стану кримінально-процесуаль-
ного права в Україні у часи ії перебування у
складі Російської та Австрійської (Австро-
Угорської) імперій і його вплив на законо-
давство наступнихперіодів. Автор справед-
ливо наголошує, що «держава поступово
відходила від тоталітарних уявлень у судо-
чинстві і переходила до більш гуманних
норм, спрямованих на захист прав і інтересів
людини» (с. 101).

В.Т. Маляренко вперше сформулював
поняття сутності засад публічності і диспо-
зитивності у кримінальному судочинстві,
здійснив їх розмежування, розкрив значен-
ня, співвідношення тощо. При цьому він

обгрунтував висновок щодо неможливості
порушення судом будь-якої кримінальної
справи. Автор вважає за необхідне детально
регламентувати права й обов'язки сторін у
кримінальному процесі та розширити
гарантії захисту прав людини у сфері
кримінального судочинства. Розглядаючи
недоторканність житла та іншого володіння
особи як одну із фундаментальних засад
кримінального судочинства, В.Т. Маляренко
звертає увагу на те, що як у чинному, так
і в проекті нового Кримінально-процесуаль-
ного кодексу України немає визначення
понять«незаконне проникнення»,«володіння
особи», нечітко виписаний порядок прове-
дення слідчих дій, пов'язаних із проник-
ненняму зазначені володіння.У зв'язку з цим
вважаю за можливе підтримати пропозиції
автора щодо вдосконалення чинного зако-
нодавства з названих питань. У монографії
не залишено без уваги і проблему мови,
якою провадиться правосуддя, та запро-
поновано шляхи її вирішення. Для практиків
стане в нагоді аналіз найпоширеніших
помилок та порушень законів, які вчиню-
ються при провадженні дізнання і досудо-

Небайдужий погляд на майбутнє
кримінального судочинства

вого слідства. В.Т. Маляренко переконливо
обгрунтувавосновні напрями реформування
кримінально-процесуальногозаконодавства
в частині судового контролю за додер-
жанням прав і свобод людини на стадії
досудового слідства та визначивмежі такого
контролю. У праці запропоновано нові
підходи до вирішення проблем дистанцій-
ногопровадження слідчих дій у кримінальних
справах чи відцаленоі присутності у судо-
вому засіданні окремих учасників кримі-
нального процесу з використанням можли-
востей відеоконференцзв'язку. Враховуючи
власний досвід роботи у міжнародних
організаціях, автор дійшов висновку, що
інститут повернення судом кримінальної
справи на додаткове розслідування є пере-
поною для доступу кожної людини до
правосуддя та дотримання розумнихстроків
його здійснення. При цьому він переконливо
довів, що суддя не повинен мати право
на повернення кримінальної справи як на
додаткове розслідування, так і прокурору
для проведення слідчих дій. Судцям, слідчим
і науковцям буде цікаво ознайомитися з
аналізом практики розгляду кримінальних
справ в апеляційній та касаційній інстанціях
у порядку виключногопровадження в судах
нашої країни. Автор акцентує увагу на спір-
них питаннях,що потребуютьзаконодавчого
вирішення.

Проте обсяг рецензії не дозволяє більш

детально проаналізувати працю, яка має
непересічне значення для науки криміналь-
но-процесуального права. Цю оригінальну,
значною мірою унікальну за своїм змістом
монографію юристи, безумовно, не зали-
шать поза увагою. І не тільки юристи,а й ши-

роке коло читачів, які цікавляться проб-
лемами судово-правової реформи.

Насамкінець хотілось би зазначити, що
автор підготував інформаційно багату, зміс-
товну працю, в основу якої покладено ідеал
громадянського суспільства, відданість цін-
ностям правової держави. Незважаючи на
те, шо не з усіма його оцінками періодів
розвитку кримінально-процесуальногозако-
нодавства та окремими пропозиціями щодо
шляхів його вдосконалення можу пого-
дитися, рекомендую її уважно вивчити, перш
за все вченим і практикам, а те, що ви не
залишитесь байдужими, гарантую.

" М910(50)'2004





СТОРІНКИ ІСТОРІЇ

Авіабаза М9712 (1942 р., м. Гууаути).
І. Зинов'єва - уруга пРаворуч

Ірину та ще групу дівчат райвійськкомат направив на
навчання до Новочеркаська Ростовської обАасті. в шкоду
теАефоністів.

- Провчидась я там недовго, кіАька місяців.- продовжує
спогади ветеран війни. - НабуАа навичок повітряного спо-
стереження та оповіщення засобами теАефонного зв'язку.
РозуміАася на всіх видах Аітаків. могда визначити, на якій вони
відстані. Стежида за небом зі спеціадьної вишки. Почуєш гуА

повітряних машин. помітиш обриси їх і тут же теАефоном
повідомдяєш у штаб курс «хейнкедів». «мессершмітів» чи
«юнкерсів», віддадь до них. Відтак командування приймадо
рішення. піднімадо ескадридью винищувачів на перехопдення
нападників.

САужида Ірина в 4-й роті 67-го окремого батадьйону
повітряного нагАяду і повідомдення засобами теАефонного
зв'язку до наступу німців на Ростов-на-Аону.потім потрапида
до 106-го резервногострідецькогоподку. З 28 вересня 1942 р.
вона продовжида свій бойовий шдях у скдаді 712-ї авіабази.
яка обсдуговуваАа 5-й гвардійський морський авіаційний подк.
Командував ним Герой Радянського Союзу М.О. Токарєв.
Його дуже АЮбИАИ воїни - за сміАивість. товариськість. увагу
до них на земді й у повітрі. Ворожі ПІАОТИ намагадись
уникнути бою, коди якимось чином. помічаАи, що данку
червонозоряних винищувачів очодює ас повітряних
поєдинків. Останній свій видіт він здійснив над Кримом...
Фашисти, захопдені мужністю та неординарними майстер-
ними методами атаки хороброго авіатора, похоронидийого з
усіма військовими почестями. Пісдя звіАьнення півострова
героя будо перепоховано.

Ірина Григорівна пройшда з боями весь Крим (Керч, Се-

вастоподь, Сімфероподь, Саки. Сарабуз). Її авіабаза
обсдуговуваАа учасників відомої Кримської конференції -
гАав держав антигітдерівської коаАіції. Їй. тедефоністці-
спостережниці. пощастидо побачити РузвеАьта. ЧЄРЧІААЯ. які

ФРонтові бу9ні (1944 р.)

придетіАи Аітаком і приземдидися в Саках. А от на СтаАіна

погдянути не мати- він прибув на зустріч поїздом.
Закінчення війни юнка-воїн зустріАа в Криму. Тут. у місті

Сарабуз, розміщуваАася 712-та авіабаза 5-го гвардійського
морського авіаподку. що мав у своєму розпорядженні Аітаки
даАекої авіації.

Бойові засдуги Ірини Григорівни Батьківщина відзначида

орденом Вітчизняної війни ІІ ступеня. півтора десятками
медаАей. зокрема «За оборону Кавказу» та іншими.

Пісдя закінчення війни вона продовжида навчання на
юридичному факуАьтеті Аьвівського університету ім. Івана
Франка. І ще до закінчення його. 28 грудня 1948 р.. буда

обрана на посаду на-

родного судді 2-ї АІАЬНИЦІ
ЗаАізничного району
Аьвова. «Її» територія -
заАізниця. заАізничний

вокзад, а це буАи місця з

підвищеною криміноген-
ною ситуацією. ПІСАЯ

війни буАо багато без-
притуАьних дітей, що
втратиди своїх батьків,
ЗЗАИШИАИСЯ без даху над
годовою. Певна річ, за
вчинені здочини мусиди
відповідати. принаймні ті.

чий вік становив 14-16
років.

- Аипдомну робо-
ту. - продовжує екскурс

у минуАе ветеран. - я писаАа ночами, у вихідні дні. про
відпустку на неї не сміАа й заїкатися - справ накопичуваАо-
ся хай не стіАьки. як тепер. не багато, а суддів і тих. хто
мав допомагати їм, не вистачаАо. РозгАядаАа справи
допізна. додому повертадася з роботи 0 10-11-й годи-
ні вечора.

Наприкінці грудня 1951 р. Ірину Кодомійчук призначають
на посаду чдена Аьвівського обдасного суду, а через два роки
обирають заступником його годови.

Шість років виконував обов'язки старшого викдадача
юридичного факудьтету Аьвівського університету ім. Івана
Франка (зарпдата судді буда маАою, тож підробАяда). навчаАа
студентів.

Стууентка юриуичногофакуАь-
тету Аьвівського унівеРситету
ім. Івана ФРанка ( 1948 р.)



Перший рік роботи суууею в наРоуному сууі м. Аьвова (1948 р.)

За високі показники в роботі 1960 р. Президія
ВерховноїРади УРСР нагородида І.Г. Кодомійчук Почесною
грамотою.

На пропозицію Годови Верховного Суду УРСР
Ф.К. ГАуха 5 АИПНЯ 1962 р. її буАо обрано чденом Верховного

Суду України, а згодом - і

ЧАЄНОМ його Президії. З того
часу стаАа працювати у
Києві.

- Разом зі мною, -
пригадує оповідачка, -
працюваАи добрі друзі-ко-
Аеги Т.С. Євсеєнко,О.Г. Ме-

Аешко, Н.М. Кириченко,
К.Ф. Кузьмічова. В.А. Яро-
САавський, М.Ф. Антонов,
В.М. Загороднюк.

Протягом 15-річної
праці у Верховному Суді
Ірина Григорівна займається
анаАізом та узагаАьненням
практики розгАяду справ з

питань охорони довкімя.
порушень праВИА ПОАювання. рибаАьства тощо. Нею буАи
ПІАГОТОВАЄНІ проекти постанов ПАенуму Верховного Суду
України у цій гаАузі, а також у справах стосовно спекуАяції та
хуАіганства.

Початок роботи у Верховному
Сууі України (1962 р.)

І.Г. Кодомійчук браАа участь у роботі двох ПАенумів
Верховного Суду СРСР, до яких готуваАа проекти постанов з
питань охорони навкомшнього природного середовища. Ці
проекти визнані найкращими з-поміж інших і схваАені з
невеАикими доповненнями.

Їй вдячні за поради і підтримку судді Верховного Су-
ду України, судів Одеси, Черкас. Ауганська та інших міст
України.

- Нам, фронтовикам, - роздумує Ірина Григорівна,- бу-
АО Аегше. ми нічого не боятся, вирішува/іи справи у відповід-
ності з чинним законодавством. Тому що суддя - це сАуга

закону. Я намагадася. подоба/іося чи не подобадосяце комусь,
вирішувати справи ТІАЬКИ згідно з ним. Ще древні ГОВОРИАИІ

нехай закон поганий, аде це закон. СправедАивість буАа моїм

ремесАом, принципом, - підсумовує ветеран війни та праці,-
ПОАІАЯЮ думку, що в АЮАИНИ немає вибору - вона за всіх умов,
за будь-яких обставин має бути АЮАИНОЮ.

СТОРІНКИ ІСТОРІЇ
На переконання Ірини КОАомійчук, сміАивості в роботі

бракує передусім тим суддям, які не узгоджують свої дії з

принципом верховенства закону. Треба діяти так, як він

ВЄАИТЬ. і не зважати на «теАефонне право». чиїсь настанови.
«Нам, - додає Ірина Григорівна, - теж вказівки даваАи! А ми

на своєму ПАенумі прийняАи постанову в справі, за
резуАьтатами розмяду якої буАо призначено найвищу міру
покарання, і ніхто не міг примусити нас змінити своє рішення.
Можна пред'явдяти претензії тому судді, який вирішує справи
всупереч закону, щось недогАедів, недоврахував... Він же,
зрозуміАо. має добросовісно виконувати свої обов'язки. Як
Аікар. Як ВЧИТЄАЬ - як будь-який фахівець. Понад те -
ретеАьніше. Адже суддя - повноважний представник
держави. САуга закону».- Пригадується, - продовжує Ірина Коюмійчук,- у ні-

мецькому місті Аюбеку я звернуАа увагу на те, що Феміда

тримає терези з відкритими очима. Гід пояснив, що народ їй

довіряє, вона настіАьки чесна. що немає значення, приймає
рішення з пов'язкою на очах чи без неї. - гОАовне, що
правидьно.

Протягом 1971-1975 рр. І.Г. КОАомійчук обираАася де-
путатом Печерськоїрайонноїради народнихдепутатів. Окрім
професійнихобов'язків вона виконуваАа чисденні громадські

доручення ради ветеранів, допомагада Аюдям похиюго віку в

підготовці заяв і звернень до органів виконавчої вдади, кон-

НапеРеуоуні Дня Перемоги (2002 р.).
І.Г. Коломійчук- праворуч, К.Ф. Кузьмічова- Аіворуч

суАьтуваАа годів товариських судів, читаАа Аекції на юри-
дичному факуАьтеті держуніверситету ім. Тараса Шевченка.
Водночас її інтереси не обмежува/іися АИШЄ САужбовими та

громадськими справами. Ірина Григорівна не проминаАа
жодної нагоди відвідати вистави стодичних драматичних
театрів ім. Івана Франка та Аесі Українки, побувати на
виступах гастр0Аьних труп. Це наснажувадо до неАегкої праці,
зігріваАо душу, скрашуваАо їй життя. Нині Ірина Григорівна
підтримує зв'язки з Верховним Судом України, к0Аегами.
друзями.

Указом Президента України від 14 жовтня 1999 р.
Ірину Григорівну Кодомійчук нагороджено орденом
«За мужність» ІІІ ступеня.

М.А. Мигашко
[І.М. Атаманчук



27 вересня 2004 р. ГоловаВерховногоСуду України В.Т. Маляренко,
його Перший заступник П.П. Пилипчук, заступник А.Г. Ярема та інші
посадові особи цього судового органу зустрілися з делегацією
Тимчасового комітету Парламентської асамблеї Ради Європи (далі -
ПАРЄ) для спостереження за президентськими виборами в нашій країні.
до складузазначеного комітету входили:від групи лібералів, демократів
та реформаторів - Ханне Северінсен, від Європейської народної
партіі - Крістос Пургурідес, від Європейської демократичної групи -
Андре Кваккестад, від соціалістів - Абдулакадір Артеш, від групи
об'єднаних європейських лівих - Дорос Крістодулідес. Секретаріат
ПАРЄ з питань міжпарламентського співробітництва представляли
керівник відділу цієї інституції ВолодимирДронов та його заступник Бак
Кляйн.

Ханне Северінсен, привітавшиукраїнськихправників,запитала, як у
Верховному Суді України розглядаються справи, пов'язані з пре-
зидентськими виборами в Україні, і чи було у зв'язку з цим розширено

'

штат судів та працівниківсуду.
В.Т. Маляренко, відповідаючи на запитання, спочатку охаракте-

ризував структурунайвищого судового органу в системі судів загальної
юрисдикціїнашої країни: у трьох судових палатах - у цивільних, кри-
мінальних і господарських справах * та у Військовій судовій колегії на
сьогодні працює 81 суддя; штат апарату, тобто працівників, які до-
помагають суддям, перевищує 500 осіб. Голова Верховного Суду
поінформував присутніх, що поки судді цього суду справляються з
виборчими справами. За більш ніж два місяці від початку виборчої
кампаніїбуло розглянуто кілька десятків справ, пов'язаних із виборами.
Зрозуміло, що збільшуватиштат нині потреби немає.

Проблема, за словами В.Т. Маляренка, полягає в іншому. Справи
щодо виборіву ВерховномуСуді мають розглядатися Судовоюпалатою
в адміністративних справах. За законодавством така палата перед-
бачена у найвищому судовому органі. Але її не створено, адже, по-
перше, нового Адміністративного процесуального кодексу ще не
прийнято, по-друге, в Укра'інінемає системи адміністративнихсудів. На
жаль, парламент зволікає із розглядом зазначеного Кодексу, а Адмі-
ністрація Президента - із призначенням голови Вищого адміністра-
тивногосуду України. І тому всі виборчісправи розглядає Судова палата
у цивільних справах, куратором якої є А.Г. Ярема.

Крім того. ВерховнийСуд за законодавством є єдиною касаційною
інстанцією в Україні. Тобто всі цивільні справи в касаційному порядку
розглядає Судова палата у цивільних справах найвищого судового
органу, з процедура касаційногопровадження надто довготривала.

ХаннеСеверінсен також поцікавиласядіями ВерховногоСуду у разі
надходження дуже великої кількості справ, пов'язаних із виборами, і чи
виникне в цьому разі потреба збільшитиштат суддів?

В.Т. Маляренковідповів, що жодноїзатримки з розглядуцієї категорії
справ ВерховнийСуд України не допустив, незважаючина те, що строки
розгляду виборчих справ дуже стислі, судді цього судового органу
докладають максимум зусиль, щоб вони вирішувались у визначені
законом терміни. І наріканьщодо зволіканняз розглядом виборчихсправ,
непрофесіоналізму в підході суддівдо таких скарг немає.

Щодо збільшення кількості суддів Голова Верховного Суду України
зазначив, що «просити про це, звичайно, можна, однак процедура
їхньогообрання дуже громіздка», адже суддю-ВерховногоСуду із кількох
кандидатур обирає Верховна Рада України.

А.Г. Ярема, відповідаючи на запитання делегатів ПАРЄ, розповів
про застосування виборчого законодавства нашої країни. Зокрема, у
розд. ХіІі «Прикінцеві положення» Закону від 18 березня 2004 р.
М 1630 і)/ «Про вибори Президента України» (далі- Закон) зазначено:
«...закони та інші нормативно-правові акти застосовуються в частині, що
не суперечить цьому Закону». Тому в процесуальному плані засто-
совують як норми зазначеного Закону, так і положення Цивільного
процесуального кодексуУкраїни (далі- ЦПК), що йомуне суперечать.

У Законі є деякі суперечності, що викликало різнобачення Вер-
ховного Суду та Центральної виборчої комісії (далі - ЦВК) щодо його
застосування. Це стало однією з причин проведення науково-
практичних конференцій для суддів України з метою однакового
застосування на практиці виборчого законодавства. Їх проведено в усіх
регіонах нашої країни, і в них взяли участь й виступилиперед суддями
представники ЦВК, народні депутати - співавтори Закону, судді
Верховного Суду та інші фахівці. Як вважає заступник Голови
Верховного Суду Укра'іни, значних проблем щодо застосування
виборчого законодавства нинішньогороку не буде.

Оскільки не всі делегати Тимчасового комітету ПАРЄ мали чітке

уявлення про судову систему України, керівники найвищого судового
органу в системі судів загальної юрисдикціїнашої країни розповіли про
розгляд виборчих справ у всіх трьох інстанціях - від місцевих судів до
Верховного, роз'яснивши розмежування між ними функцій. У зв'язку з
цим вони також коротко поінформували про компетенції виборчих
комісій - дільничних,територіальних і ЦВК- згідно із законодавством.

Так, відповідно до Закону скарги суб'єктів виборчого процесу
розглядають місцеві та апеляційнісуди нашої країни. Судді апеляційних
судів розглядають, зокрема, скарги на рішення, дії чи бездіяльність



територіальних виборчих комісій та порушення законодавства членами
цих комісій. Верховний Суд України в апеляційному порядку розглядає
скарги, розглянутіпо першій інстанції в апеляційнихсудах, яких в Україні
27. Таких скарг на день зустрічі до найвищого судового органу в системі
судів загальної юрисдикціїнадійшлочотири. Відповіднодо Закону скарги
на дії кандидатів на пост Президента України чи їх довірених осіб
розглядає Апеляційний суд м. Києва.

А.Г. Ярема пояснив, що ВерховнийСуд України розглядає справи:

- за скаргами визначених законом суб'єктів виборчого процесу на
рішення,дії або бездіяльність ЦВК (ч. 2 ст. 93 Закону, гл. ЗО-Б ЦПК, ч. 8
ст. 12 Закону від 30 червня 2004 р. Це 1932-ІУ «Про Центральну виборчу
комісію»);

- за заявою ЦВК про встановлення судом факту наявності у
передвиборній програмі кандидата на пост Президента України ознак
положень, спрямованих на ліквідацію незалежності України, зміну
конституційноголаду насильницьким шляхом, порушення суверенітету і

територіальної цілісності держави, підрив 'і'ї безпеки, незаконне за-
хопленнядержавної влади, пропаганду війни, насильства, розпалювання
міжетнічної, расової. релігійноїворожнечі, посягання на права і свободи
людини, здоров'я населення (ч. 8 ст. 51 Закону);

- за заявою ЦВК про скасування рішенняпро реєстрацію кандидата
на пост Президента України з підстав, передбачених пунктами 1-8 ч. 1

ст. 56 Закону (ч. 2 цієї статті, ч. 2 ст. 243“ ЦПК).
Заступник Голови Верховного Суду навів приклади таких справ.

Першою, за його словами. надійшла скарга щодо М. Рогожинського, в
програмі якого мало місце розпалювання міжнаціональної ворожнечі.
Цю скаргу виборчої комісії найвищий судовий орган задовольнив,
оскільки виборча програма кандидата на пост Президента дійсно
містила такі положення. Зміст другої скарги * на рішення ЦВК *
полягав у тому, що цей орган зареєстрував кандидатом на пост

Президента М. Бродського, в програмі якого начебто були аналогічні
вже зазначеним положення. Проте Верховний СудУкраїни таких фактів
не встановив.

Переважна більшістьскарг суб'єктів виборчого процесу стосувалася
бездіяльності ЦВК, що є колегіальним органом. Раніше практика була
такою, що член зазначеної комісії одноособово давав відповіді на скарги,
які надходили. Відповіднож до Закону будь-яке рішенняЦВК може бути
прийняте лише на спільномузасіданні цього колегіальногооргану.Таким
чином, порушувалися норми Закону «Про Центральну виборчу комісію».
Отже, ВерховнийСуд України змушений був виправляти ці помилкищодо
застосування членами ЦВК законодавства нашої країни.

Відповідаючина запитання делегатів Тимчасового комітету ПАРЄ,
А.Г. Ярема пояснив, що в разі визнання виборів сфальсифікованими та
проведеними всупереч законодавству України Верховний Суд України
має право їх анулювати.В будь-якому випадкумова йтиме про постанову
ЦВК, а такі постанови, як уже зазначалося, підлягаютьоскарженнюлише
у ВерховномуСуді України.

Заступник Голови ВерховногоСуду роз'яснив, що у Законі вказано,
хто може звернутися зі скаргою про неправомірність першого туру,
і визначено терміни і'ї розгляду.

А в разі звернення зі скаргою на те, ,що результати виборів були
сфальсифіковані під час першого туру, скаржник має довести, що
результати неправильні. Для цього й існують інститути українських
і міжнароднихспостерігачів тощо. ВерховнийСуд не може підмінювати
повноваження цих інститутів та ЦВК.

В.Т. Маляренко констатував,що за наведених обставин для розгляду
Верховним Судом України цієї справи буде достатньо тижня, і запевнив
гостей та структури,які вони представляли, що найвищийсудовий орган
у системі судів загальної юрисдикціїнашо'ї країни зробить усе можливе
для забезпечення прозорості і законності виборів Президента України.

Голова Верховного Суду України В.Т. Маляренко 15 жовтня 2004 р.
зустрівся з представниками Місії ОБСЄ/БДІПЛ (Бюро демократичних
інститутів та прав людини) зі спостереження за виборами Президента
України (далі - Місія) - Послом і Головоюцієїінституціі ГертомАренсом
та аналітикомз правовихпитаньджесі Піпігрімом. ВерховнийСудУкраїни
на зустрічі також представляли заступник Голови А.Г. Ярема, начальник
управління міжнародно-правового співробітництва В.П. Потапенко,
начальник відділу організаційно-протокольного забезпечення цього
управління Н.Л. Напрієнкота інші офіційні особи.

В.Т. Маляренко констатував, що між Верховним Судом України та
Місією уже традиційно склалися добрі відносини взаєморозуміння і

співпраці. Гості, як він зазначив, в основному ставлять запитання щодо
виборчого процесу та стосовно розгляду справ, пов'язаних з ним. На
сьогодні до Верховного Суду України надійшло кілька десятків таких
справ. Розглядаються вони вчасно, у строки, визначені у відповідному
законодавстві.

Герт Аренс повідомив, що згідно зі своїм мандатом Місія здійснює
спостереження за виборами в нашій країні й фіксує цей процес. При цьому
'і'і' представники неухильнодотримують принципунеупередженості, тобто
ця інституція не підтримуєжодного з кандидатів у Президенти України.

У складі основного персоналу Місії, як повідомив її голова, 12 ана-
літиків, що спеціалізуютьсяз різнихпитань. Зокрема, зі спостереження за
висвітленнямвиборчого процесу в пресі, діяльностіЦВКта розгляду скарг
відповіднодо принципів, викладених у законодавстві України.

Відповідаючи на запитання, надіслані напередодні зустрічі листовно,
Голова Верховного Суду України зазначив, що демократичні засади

виборів притаманнінашомународу з давніх-давен. Гетьманів обирали ще
в козацьку добу. Тому не випадково Посол США в Україні джон Хербст
нещодавно сказав, що в нашій країні до останнього моменту виборів
неможливо сказати, хто буде Президентом, тобто так само, як і в США та
інших демократичних країнахсвіту.

А.Г. Ярема додав, що справи, пов'язані з виборами, у Верховному
Суді розглядає Судова палата у цивільних справах. Водночас ця палата
розглядає цивільні справи, яких на день зустрічі накопичилосяприблизно
25 тис. У складі палати нині налічується 22 судді. Незважаючи на стислі
строки (згідно з національним законодавством справи щодо виборів в
порядку апеляції розглядаються протягом двох днів, а по першій інстан-
ції - протягом п'яти), Судова палата у цивільних справах справляється з
розглядом цих справ. Розглянуто 83 справи по першій інстанції й 26 - у
порядку апеляції. Заступник Голови Верховного Суду України детально
поінформував присутніх про розгляд цих справ.

У відповідях було сказано, що для прийому і розгляду справ, які

надходять у зв'язку з виборами, у строки, визначені в законодавстві, судді
та канцелярія Верховного Суду з вересня працюють за жорстким
графіком. У такому ж режимі працюють місцеві й апеляційні суди нашої
кра'іни.

Вислухавши відповіді на поставлені запитання, гості подякували за
відкритість і зазначили, що статистика про розгляд справ, яку вони
одержали, дуже корисна для виконанняМісією її повноважень.

В.Т. Маляренко на завершення бесіди підкреслив, що ВерховнийСуд
України зі свого боку робить усе можливе, щоб вибори відбулися
своєчасно і у передбаченому законом порядку.

Протягом вересня-жовтня 2004 р. судді Верховного Суду України
брали участь у кількох заходах у рамках міжнароднихпрограм.

14-15 вересня у м. Копенгагені (Данія) в рамках Проекту технічної
допомоги Ради Європи (далі - РЄ) для України з питань боротьби з
відмиваннямдоходів,одержаних злочиннимшляхом,відбувся практичний
тренінг, в якому у складі делегації представників державних органів
України взяв участь суддя А.і. Редька.

20-28 вересня учасником Міжнародної конференції з питань про-
блематики зобов'язального права за новим Цивільним кодексом України,
що відбувся уФлориді (США), став І.Л. Самсін.

6-9 жовтня у м. Варшаві (Польща) суддя В.М. Коновалов був
учасникомнаради ОБСЄ з питань зобов'язань у галузі людського виміру.

10-14 жовтняв м. Лісабоні (Португалія) в рамках )] спільноїпрограми
Європейської Комісії та РЄ для зміцнення демократичної стабільності в
Україні з метою ознайомлення з діяльністю школи судів у цьому місті
перебувала делегація викладачів Академіі суддів України, до якої також
входили судді В.О. Паневін і В.В. Земляной.

12..15 жовтня в м. Амстердамі (Нідерланди) суддя Б.М. Пошвабрав
участь у робочому візиті в рамках Проекту технічної допомоги з питань
боротьби з відмиваннямдоходів, одержаних злочиннимшляхомв Україні.



Індекс 40358

Продовжується
передплата на 2005 р.

ПостановиПленуму
ВерховногоСуду України
До систематизованогозбірника буде включено
постанови Пленуму ВерховноюСуду України (зі змінами
й доповненнями), в яких відповідно до п. 2 ч. 2 ст. 47 Закону
«Про судоустрій України» на основі узагальнення судової практики
та аналізу судовоїстатистики даються роз'яснення з питань
застосування законодавствапри розгляді судами цивільних,
кримінальних справ і справ про адміністративні правопорушення,
а також із загальних питань судовоїдіяльності.
Збірник міститиме довідковий розділ, який складатиметься
з алфавітно-предметного і хронологічного покажчиків включених
до видання постанов.

Періодичність виходу: 1 раз на рік.
Передплатний індекс УДППЗ «Укрпошта»: 08873.

ВісникВерховногоСуду України
Журнал вміщує роз'яснення Пленуму Верховного Суду України
з питань застосування законодавствапри розгляді судами
цивільних, кримінальних, господарських справ і справ про
адміністративні правопорушення, матеріали судової практики
Верховного Суду України та судів загальної юрисдикції
(витяги з рішень, узагальнення судовоїпрактики, аналіз судової
статистики), рішення Європейськогосуду з прав людини,
коментарі законодавства, грунтовні методичні матеріали
на допомогу судді, матеріали з питань організації діяльності
Верховного Суду України і судів загальної юрисдикції, дискусійні
статті з проблем судово-правовоїреформи та вдосконалення
чинного законодавства.
Періодичність виходу: 12 разів на рік.
Передплатний індекс УДППЗ «Укрпошта»: 40358.

РішенняВерховногоСуду України
До кожного з двох випусків збірника за 2005 р. увійдуть
витяги із судових рішень у цивільних, господарських, кримінальних
справах і справах про адміністративні правопорушення,
розглянутих Верховним Судом України у 2004-2005 рр.
Кожен витяг супроводжуватиметьсяправовою позицією,
в якій у стислій формі буде викладено основний зміст рішення.
Усі витяги систематизовані за формами судочинства,
галузями законодавствата категоріями справ.
Користування виданням попегшуватиме алфавітно-предметний
покажчик матеріалів випуску.
Періодичність виходу: 12 разів на рік.
Передплатний індекс УДППЗ «Укрпошта»: 40646.

Інформацію щодооформлення замовлень на всі ці виданняможна одержатиза адресою:
Концерн «ВидавничийДім «ІнЮре»
04107Київ 107, вул. Багговутівська,17-21.
Тел./факс: (044) 537-5118537-5137,5357-5143.
Е-таі]: зиЬзсгіЬедіпуиґедсіеума шер:Ьпр://т.іпуиґе.1сіеу.иа


