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Люстрація уряду

171. Закон України “Про очищення влади”, метою якого є те, щоб посадові особи, які виконували державні функції або функції з місцевого самоврядування,  пройшли процедуру перевірки, набув чинності 16 жовтня 2014 року. Метою Закону було повернути людям віру в органи державної влади і відповідати вимогам, висловленим у ході протестів Майдану, для вирішення питань щодо  попередніх порушень прав людини та боротьби з корупцією в різних ешелонах влади.

172. Відповідно до статті 1.1 цього Закону “очищення влади (люстрація) – це встановлена цим Законом або рішенням суду заборона окремим фізичним особам обіймати певні посади (перебувати на службі) (далі – посади) (крім виборних посад) в органах державної влади та органах місцевого самоврядування”. Закон повинен застосовуватися до осіб, які вчиняли дії або сприяли заходам, спрямованим на “узурпацію влади” колишнім Президентом Януковичем, що підривало національну безпеку або порушувало права та свободи людини.

173. Закон передбачає ex-officio заборону обіймати протягом десяти років з дня набрання ним чинності посади високого рівня, визначені цим Законом
, особам, які обіймали сукупно не менше одного року посаду (посади) в період з 25 лютого 2010 року по 22 лютого 2014 року. Він також передбачає ex-officio заборону обіймати посади особам, які обіймали в той же період посади в органах судової влади та правоохоронній сфері та які своїми діями або бездіяльністю спричинили порушення прав людини або піддали ризику національну безпеку. 
  
174. Також окремі категорій посадових осіб підлягатимуть проходженню перевірки щодо достовірності відомостей стосовно їх майна та його вартості, що було зазначено в декларації про майно, та доходів, отриманих із законних джерел, що підлягали оподаткуванню. 

175. Перевірка в одній із вищезазначених форм може бути застосована до десятків тисяч людей, які займали певні посади чи виконували рішення на різних посадах на центральному, регіональному та місцевому рівнях.

176. Відповідно до Закону Міністерство юстиції є органом, уповноваженим провести процедуру перевірки. Воно має підготувати та подати на затвердження Кабінету Міністрів України перелік органів, процедуру та план перевірки для кожного органу державної влади або місцевого самоврядування, де на даний час працюють особи, які підлягають перевірці. Орган, який проводив перевірку, надсилає висновок про результати перевірки керівнику органу, до повноваження якого належить звільнення особи, яка підлягає перевірці. Висновок про результати перевірки може бути оскаржений у суді. У разі встановлення за результатами перевірки особи недостовірності відомостей щодо майна та доходів, орган, який проводив перевірку, надсилає копію висновку про результати перевірки до Міністерства юстиції України для офіційного оприлюднення на офіційному веб-сайті Міністерства юстиції України внесення особи до Єдиного державного реєстру. Особа, яка не пройшла перевірку або не погодилася її пройти, звільняється органом, який проводив перевірку, і їй забороняється займати посаду  протягом 10-ти років після звільнення. Також буде створено дорадчий орган Міністерства юстиції з питань люстрації, що включатиме до свого складу представників ЗМІ та громадськості, з метою гарантування незалежного моніторингу та контролю за процесом. 

177. У той же день, коли Закон набрав чинності, Уряд почав його застосовувати. Перше рішення стосувалося 39 осіб, які повинні залишити посади державних службовців високого рівня. Адміністрація Президента України та Міністерство оборони також повідомили, що вони почали перевірку своїх співробітників за новим Законом.
178. З початку впровадження Закону була певна кількість скарг щодо його застосування, особливо стосовно звільнення вагітних жінок або тих, які перебувають у декретній відпустці.
179. Низка положень Закону є сумнівними з точки зору їх відповідності міжнародним стандартам. Підстави для здійснення перевірки надмірно широкі і встановлюють принцип колективної відповідальності, який суперечить міжнародному праву в галузі прав людини та Рекомендації 7568 Ради Європи
. Ця Рекомендація містить Керівні принципи для забезпечення того, щоб закони про люстрацію та аналогічні адміністративні заходи відповідали вимогам держави, заснованої на принципі верховенства права.
180.
Керівні принципи також визначають, що люстрацію слід проводити “спеціально створеною незалежною комісією поважних громадян, кандидатури яких були запропоновані главою держави і затверджені парламентом”.
 Проте Закон покладає відповідальність за проведення люстрації на велику кількість органів державного управління під контролем Міністерства юстиції. Закон також забороняє можливість збереження або отримання посади для тих, чия попередня робота на посаді порушила право на мирні зібрання або обмежила право на життя, як було встановлено судом. Повернення на державну службу, в деяких випадках, може бути заборонено протягом 10-ти років, хоча Керівні принципи вказують, що заборона на основі люстрації не повинна перевищувати п'яти років. Нарешті, заборона займати посаду лише на тій підставі, що особа мала певні функції, а не внаслідок доведеного порушення або зловживання, може розглядатися як таке, що порушує принцип презумпції невинуватості.

Люстрація суддів

181. 24 вересня і 24 жовтня Тимчасова спеціальна комісія з перевірки суддів, яка була створена відповідно до Закону “Про відновлення довіри до судової влади в Україні”, провела перше публічне слухання. Відповідно до своїх повноважень, вона розглянула справи, пов’язані з 12 суддями, які розглядали цивільні, адміністративні або кримінальні справи стосовно обвинувачених, що брали участь у протестах на Майдані. Були присутні кілька позивачів або  адвокатів, які їх представляли. Усім дали можливість виступити із заявами. Комісія встановила, що вісім суддів були винні в “порушенні присяги” через їх рішення, які комісія розглянула як такі, що є політично вмотивованими,  порушують процесуальні норми або винесені на основі сфальсифікованих матеріалів. Двоє суддів були визнані такими, що прийняли рішення, які, хоча і не становлять порушення присяги, вважаються такими, що заслуговують дисциплінарних санкцій. Один суддя був виправданий, розгляд однієї справи було відкладено на прохання позивача. У своїх рішеннях
 Комісія зазначила про порушення національних і міжнародних правових актів та практики Європейського суду з прав людини.
182. Комісія не уповноважена приймати рішення накладання санкцій, а її рішення носять рекомендаційний характер. Таким чином, справи, пов'язані з виявленням порушення присяги, були подані до розгляду Вищої раді юстиції, а ті, які стосуються дисциплінарних заходів, були передані Вищій кваліфікаційній комісії суддів. Проте жодна з цих установ наразі не функціонує, оскільки їх члени були звільнені за тим же Законом, який створив Тимчасову спеціальну комісію з перевірки суддів. Моніторингова місія ООН з вивчення ситуації з прав людини в Україні буде продовжувати стежити за роботою Комісії.
Так звана “громадська люстрація”

183.
Моніторингова місія ООН з вивчення ситуації з прав людини в Україні занепокоєна збільшенням числа актів “громадської люстрації”
, та іншими діями груп людей, що вирішили взяти правосуддя у свої руки, які обходять закон, поміщають державних посадових осіб, які вважаються такими, що брали участь у корупційних діях, у сміттєві контейнери, а часом і змушують їх відмовитися від своїх посад.
1 Люстрація (з латині – очищення шляхом принесення жертви) – це процес оцінювання та перевірки, який використовується для усунення з посад корумпованих осіб або тих, які зловживають владою, за належною процедурою. У широкому розумінні люстрація – це засіб заборони посадовим особам, які представляють колишній режим, займати впливові посади  в країні після зміни уряду.





2 Перелік заборон включає кілька сотень посад у державі, а також у регіональних та місцевих адміністраціях. До них належать посади Президента України, Прем’єр-міністра України, Першого віце-прем’єр-міністра України, віце-прем’єр-міністра України, міністрів, керівників центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, Голову Національного банку України, керівників усіх державних комітетів, комісій, директоратів та фондів, Генерального прокурора України та органів, які відносяться до прокуратури, керівників усіх правоохоронних органів та військових установ, органів податкової служби та митниці, членів судових органів, голів та заступників голів регіональних, місцевих та міських адміністрацій. Заборона також застосовується до осіб, які обиралися та виконували наглядові функції в Комуністичній партії СРСР, Української РСР та інших республіках колишньої СРСР, або які були у складі або секретними агентами органів КДБ.


3 Заборона займати посади, які підлягають люстрації, протягом п’яти років стосується суддів, прокурорів та посадовців правоохоронних органів, які давали дозвіл на затримання, ухвалювали обвинувальні вироки або здійснювали заходи, спрямовані на кримінальне переслідування осіб, до яких було застосовано зміни до Закону України “Про застосування амністії в Україні" щодо повної реабілітації політичних в’язнів” від 27 лютого 2014 року. До неї також належать посадові особи , які здійснювали заходи, спрямовані на узурпацію влади, підрив основ національної безпеки та порушення прав і свобод людини, що було встановлено рішенням суду, а також будь-які посадові особи, стосовно яких встановлено рішенням суду, яке набрало законної сили, що вони співпрацювали із спецслужбами інших країн, здійснювали заходи спрямовані на підрив основ національної безпеки, оборони чи територіальної цілісності України або закликали публічно до порушення територіальної цілісності та суверенітету України, а також призвели до порушення прав людини та основоположних свобод, визнаних рішенням Європейського суду з прав людини.


� Див. також Рішення ПАРЄ Res. 1096 (1996), пункти 11-12.


� Див. також Керівництво з верховенства права для пост-конфліктних держав, “Перевірка: Організаційна структура” вимагає створення окремого механізму у формі комісії


6 Див. також Рішення ПАРЄ Res. 1096 (1996), пункт 12; рішення ЄСПЛ від 30 травня 2006, Матієк проти Польщі, No. 38184/03,


� Більшість рішень стосувалася обмеження права брати участь в акціях протесту або застосування запобіжного засобу у вигляді попереднього ув'язнення.





� Громадська люстрація або “завдання з проходження контейнера для сміття” вийшла на перший план протягом місяця. Під гаслом того, “що ‘сміттю’ місце в сміттєвих контейнерах” його метою було публічно пролюструвати (тобто очистити) державні і регіональні органи влади від корумпованих чиновників і політиків, або тих, хто служив при колишньому Президенті Януковичі. Це, як правило, залучало натовп, що змушує певного державного службовця опинитися в сміттєвому контейнері. Дії, як виявилося, очолила політична партія Правий сектор і група активістів Автомайдану, але й інші партії і групи також провели з того часу свої власні заходи громадської люстрації. У деяких випадках, коли жертви відмовлялися бути “викинутим”, їх було побито. Найбільш знаковими випадками були побиття членів парламенту Юрія Мірошниченка 17 вересня в Києві та Нестора Шуфрича в Одесі 30 вересня. В Одесі відбулися численні заходи громадської люстрації.
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